— ‘Gestione ambientale

Nuovi «ecoreati» ed estensione
ai reati ambientali del D.Lgs.
n. 231/2001 sulla responsabilita

degli enti

o Alesuin Searcella

Il writardaton recepimento della Direttiva
n. 2008/99/Ce

Can la pubblicazione del D.lgs. 7 lugha 3011, no 131 =i
conclude, akreno per il momenta, la questone del rece-
prmiento della diretiiva comunitana n matena di obeks
perale dall'ambiente, varsia dal legislatore comunitario
per raficrzare la deapina di contrasto condro | faromeni
di aggre=ssione all'ambienta cansideraio nel swa com-
plasso

L'imervanta del legislatore italano arriva, pard, con il
consueto ritarda rispetto ai temp imposti par 1 recepr
mento dalla normativa suwropea.

L'abbligo di mtrodurre analoga fuiela era siata anginaris-
manie pravisio dale Decisioni gusdroe G& 300380 &
H006/687, mpugnate dala Commissione Europea davar-
tiala Corte di giustioa dell'lUnione per vialanione dell'art
43 TUE, in quanta besste su wn fardamenta rarmativo
irapprapriato. La Carte {senterza 13 sattambre 2006,
causa C-176/03% & sentenza 22 oftabre 2007, csusa C-
440005), accadends alla 1e=i della Commissione, avewa
annullato entrambe e decision guadre con la moshvazio-
rie che puesie avrebbero dovulo essere adottate =ulls
base gundica del Trattyio Ce {primo plastol & non dal
Trattato sul'Unane awcpea [ferza pilsirod

Me era dunque seguita la Diretiva n. 200889/ Ca, che gli
Stati memitri dell'Unione avrebben dowvata recepre anr-
tra il 26 dicambre 2310.

L'art. 19 dalls legge comunitaria 3009 Jegge 4 giugno
2010, n. 98} aveva, infatti, delegato il Governo &d adotta-
re, antra 1 termine di nowe mesi dalls data di erdrata in
vipara pala lsgpa, uno a pil deadi leg=latid A fne di
recepire b disposizoni dela Direttiea n. 200895/ Ca dal
Parlmento europeo e del Consiglio, del 19 novambre
200d, sulla {utels penale dell’ambianie & della Diredtiva
2009123 Ce del Parlsmento ewronea & del Cansigho, dal
21 atichre 2008, che modfica la Diretbva n. 2005836/Ce
relatva allinquinamento peowacata dale navi e alintre-
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ouzione di sanziani per wiokeioni. | emini o recapimeane
to delle due diresHive erano fe=st, rispetivamenta, al 26
dicembre 20 & al 16 navernire 3010, Paiche la legge
n. 882010 era ariata in vigore in data 10 lugio 2000, il
termine par l'eserizio dells delegs sarebbe scaduba in
data O aprils 2011

L esercion dalls delega & stato tampastiva, tenuto canio
della prorcga di novanta giomi cantemplata nellart. 1
oalla legge n. 962010 per il casa in cul il temine previsio
par il parare dele Cammission parksmentan fqusmanta
pomi dalla dsta di rasmissione) venis=e a scadere nei
trenta giorni pracedenti il % aprile 2011 o successivaman-
te. Il tarrmine per il parere, infatti, richiesio '8 apnle 2011
con relativa trasmissions dalla schema di decrata, sca-
dava i 18 maggia 2011, sicché il termine per lasercizio
ozl delega risulta proragato ex fepe al 9 lugho 2011, con
conseguanie empesiivid delleamanazione dal decreio
legislatien in data 7 luglia 3011, gusta quanso disposio
dall'art. 14, comma 2, dela legpe 23 agosio 1886, n. 400,
a rulla rilavardo la sucoassva data di pubbicaziara. Nes-
sun problermna di castiuzionakia sipone, dunogue, rispeto
all'art. 76 Cost.

Cio, fuitavia, potrabbe man bestare.

Cam'e mata, infath, N rifenmento ale drethve ogpetio
ol decrata kegislative in esame, in data 26 gennaio 2011
la Commissiare surapaa ha irvisdo al alia doe letere di
messa i mo attraveso ke guali ha contestato allesla il
mancata recapmenio sia della Diretiva n. 2008958 Ce
sulla fuiela perale dellambiente o, 20710207, sis del-
la Diratiiva n. 2008133 Ca che medifica la Ciretbva n
055 Ca relativa all'inquiramenio provocato dalle rsei
Ipi. 20110316, Il recepmento, iempestvo repetio al
termine per "asercizio dela delega, potrabbe 1uitavis es-
sere irsufficierie per la Commissione Eurcpea, non po-

Hitaz

# Magistraia pirus bs Tortr Seprena o Casaaiane
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La configurabiity del reato, inoltre, & asclusa oes
al'azione riguardi una guantitd frascurabile di tali asem-
plari & shbia un impato trascurabile sulla stata o carsar-
varians della specieas.
L'imcisp, introducendo un'ipotesi di irilevanza panale dal
fatto, nprasuce fedelmeanta la previsione cu'!berrnlur.-u
dal‘art. I, latt. ], della Direttiea n. 200689/ Ce. E agavole
sin d"ara randersi conto di quant & quali problerms si par-
ranna in seda applicativa nal momeanto in cw oocorre@
riampre di contenat aggettive trascurabile, nferito alla
quarniita di esernplan o all'impatio sulo state di cansar-
variana dalls specia: sul punto il uolo dela giurspruden-
za, n spec della Caz=arzione, =ard fandamentale per
fornire linee guids unidormi per i gudici di manio, corren-
dhosi il rischic, altimanti, i affidare al personale gusta dal
singolo giudios la valutazione contenutistica dela trasou-
rabilita.

Analoghi problerni si porranno con nferimenta alks Fatti

specie dallat. 733 is cod.pen.

Il problema di delimitare Fambito opgettrea di applicazic-

ne dalls fattispacie parale & stato affrandato d sfuggita

dal legisiyioe delegata. Del tutta nsuificente, indach, &
quario previsto dal comma 3, secando cu

afij fini del’applicazone del’articale 733 bus del ocodice

penale ner habitat all‘interno di un sito protetto =i

imende gqualtasi habdat b spacie per b2 quak una rors
sia das=ificata coma zona a tutela specale a noema dek

I'articek 4, paragrati 1 a 2, della Diretiva n, 2009147 Ce,

o qualsiasi habiar naturale o un febufad o spece per oui

un sito =a dezignato come rana speciale o consareazio-

re a nomma dell'art. 4, paragrafa 4, della Direttiva . 93

4.

Anche in questa caso, infatti, l'interprede dowrd prendersi

la briga o consultans la dirative richiamate per scoprre

di coma =i tratia.

Medla definizone orginanamente elabarata di habizat, il

concette ama nferilo alle «condizioni fisiche che croonds-

o una spede, o papobzione di spacie, o raduna dalls

specie, d comunitds (Frederic E. Claments - Victor E.

Shelfard, Ba-Ecology, John Wiley & Sons, New York,

1839|. Gundicamernts, rvece, | concetta & diverso.

Per guanto concerne b normatiea itakana, cui deve fare

riferimenta l'interprete nal'opera di determinaziaone dells

fatispecie inoiminatnce dellart. 733 bis cod.pan, il e

chiarmo & ale saguenti dispasizioni:

a} DM, ambiarde & tutels del tarrbaria 3 settermbre 2002
wlinee quids per \r geshone dai sitd Mafora 20008
{G.U. 24 settambre 2002, n. 224);

bl D.PR. 8 settembre 1957, n. 367 sAepalsmenta re-
cante attuazions della diretinea 92/ 43CEE relativa alls
conservazione degli habitat naturali e seminaiurab,
noncha dela flora & dells fsura zateatiches (G.L0. 23
atobre 1837, n. 248|, come maodiicata dal DLRR. 12
marzg 2003, n. 130 (G.U. n. 124 dal 30 maggic 2003);
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c| Db, amibients e futels dal serntoro & del mare 14
marzo 21 |G.U. 4 aprile 20117, n. 77, 5.0, n. 80
cartarante | «Cuarte elenca sggiornata dei siti di
importanza comuniaria per la regione bicgeagrafica
alpina in ltalia & sensi della Direttiva n. 8243 Caer;

i DM, ambiente e futels dal ferntoro & del mare 14
marzo 3011 |G.U. 4 aprile 20117, n. 77, 5.0, n. 80
cantanante | «Cuarte elenca aggiornata ded siti di
impartanza comuniaria per la regione bicgeagrafica
medieranea in ltalia a sensi dela Dirattiva n. 92/
AN Cemn;

el Db, ambienta e futesls dal terntcio & del mare 14
marze 31 |G.UL 4 aprile 20117, n. 77, 5.00 n O
cantanante il sCuarte elenca aggiornata dei siti di
impartanza comuniaria per la regione bicgeagrafica
cantinentala in Halia ai sensi della Direttiva n. S2085
Camn;

fi DM, ambienta & futels dal terntono e del mare 17
atichre 2007 |G.U. 6 navernbre 2007, n. 358} racame
wCriten minrmi undoomi per la definizone o misure di
carsarvazione relxtive a Fone spacial di carsarsazio-
ne (250} & a Zane di prodezione speciale ZPS)s, came
da ultimo madficata dal DM, amibiente e utela del
erriceic & del mare 22 gennaia 2008 |G.U. 10 feb-
braio 2008, n. 33

i DM, ambienta & futels dal terntoeio & del mare 19
giugno 2008 {5.U. 9 lugho 2008, n. 167| conterane
I"eElarco delle zone di pratszane spaciaks {ZP5| das-
mificate & sensi della Dirstiva n, 79409 Ceas,

L'estensione della responsabilitd degli enti
(D.Lgs. n. 231/2001) ad =alcunis reati
ambientali

Indubbiarmenie la pid rilevante novitd introdotta dal
Dlgs. n. 1212011 & qualla dell‘inserimenio dei reati
armbiarali {recius: d alcuni reatl ambierdal) nel catalo-
phi dai reati presuppesio dela responsabiits depli enti
presasdi dal DLgs. B gugnoe 3001, n. 231,

Infatti le Carettive n. 20089%Ca sula weela perale dek
I'ambiente & n. 20081 253 Ce sullingunameno grovocao
dalle navi hanno entrambs impasto agli Stati memibri dek
I'Unionie di estandere ale persone giundiche la respanes-
balita per i reati ambiengal commessi a loa vantaggo.
Mel recepire la direttiva, il legislatore delegaio, par confi-
gurara |z ipotesi o responsabilits degh enti par illeciti
arnhiantali, ha zelerionato alcune figure di reato ma pre-
vista dal‘ardinamento penake, nonché quele intradatie
all'uopo dalla novella (e ciae quels di cui agli amt. 727 bis
e 733 bis cod. pen.} e ntenute comspondens al catalogo
richiamatp dalla normabva sowranaziorale ala quake &
legge delaga aveva padissequaments nmvislo N propo-
sita.

E stato casi nserita allart. 25 undacias del D.Lgs. n. 231/
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terdo escludersi cha 'aparura della procedura di infra-
ziane s80cCi in un ricorso per inadempimento & sersi dek
I'art. 258 del TFUE.

I due nuovi secoreatis

Venendo, in particolse, ai contenuti del Dolgs. no 12147

2041, gia la aFeelazione illustrativas di accompagramento

al tesio presantate dal Goveme, sottolineava che, consi-

derati i imiti di pena prewisti dalls legge di delega, il re-

cepimenta odela normativa comunifara non polesss e

sere assiourato attrawarsa un completo rpensamenta deal

sistama oei reati contro 'ambiente spotrd costiture ag-
getio di un succassive mtervento normatieas.

Cith rapprasenta, a ben vedere, un primo limite del {esto

direcepimenta, posto che il legislatome sié imitato esclw-

sivamente ad inserire nal decreto legislativo saltanto
quelle disposizion stretlamente necessarie a garantre
|'adernpimenta agli ohblighi comunitari scaturenti dalts

Dirattiva n. 200EQCe, =anza invecs riordinare, came

pure ara lecita atteandersi, l'imera rmatena dei reati am-

bianzali.

Il legislatore delegato, stame b Imitazone dedvamte dak

|'emtita dala pene praviste dall'an. 2 della legge delega n.

O6/3010, ha preferita dunque nrviere ad un successivo

interventa nomative sul codice panale, al fne di un pid

completo ripemsamenio dal =siema dei reat ambiendali
che recepisca pill compivtamente |a direttiva preweden-

do came dektt |anziche contravwenzoni| e fatlispece di

illacito di magpion grawita.

Cib spiega, canclusivamente, la ragiona per la quale, in

relazicne alla Direttia n. 200889 Ca sulla furiela perale

del'ambients, il legislatore delegato abbia ritenuto neces-
sano implementare "attuale appaato sarmionaiona inse-
rendo prapro le uniche fattspecie sarmorete dalls dnetti-
va assenti nellardinamernio mterna, ossia quelle reatve
alfuccisione, distnuziane, preleve o possesso di esermplar

di specie animal & wegetal seteatiche protetie |art. 727

biz, cod pen) nonche ala distruoone o deteriaramenta di

habittall'nterno diun sito protetta jant. 733 o, cod pend.

Il nuovo art. 727 bis codpen. punisce diverse tinolkge

dicandotte illecite nei confront di specie animak e vege-

tal selvatiche protetie oweero:

a} la condotta di chi, fuce dai casi cansenti, ucode,
caitura o detiene esampleri apparteranti ad una spe-
de salvatica profetta, sanzionandole n via alternatiea
can [amesto da 1 a 6 me=i a con I'ammeanda fino a
4000 sure lcomma 11;

bl la conoatta di chi, fuorn dai casi cansantiti, distrugge.
preleva o detiene esamplari appartenenti ad una spe-
cia wegelale sshatica protetta, prevedenda un'am-
rmienda fina 3 4.000 eura lcomma 2.

Il legelatore delegata, peralina, adeguandosi alle presisic-

ni dells direttiva comunitana lan. 3, par. 1, lett f dels

Diirattiva n. 200688 Ce}, esclude la configurabiita del
reate nei casi in cui I'azone riguardi una quantita rascu-
ratile i tali esemplari & abbia un impato trascurabile
sullo stata di cansarazione dela spacie.

L art. 733 bis cod.pen. punisos, nveos, la
adistruzione o deteiioamento di habitat all'interno di un
sita protetios.

Loiledito contravverzionale, n particolars, punisce can ks
pena del’arasto fino a 18 mesi & con 'ammanda nan
inferiore ad eura 3000

aChiungue, fuori dai casi consentiti, distrugpe un habitat
all'interna di un sito pratetto & camunoue o detanons
comprometiendane lo stata di cansarvaziones .

Il camma 3 della disposizone in asame, infme, aggiunge
che

afyi fini dell'applicazione dedl'art. 733 bix del codice pana-
le per habitat all'interno di un sito protetto s nterde
gualsiasi habitat di spece per e guak una zona sia das-
sificata corme ana a fulela speciale a norma del‘art. 4,
paragrafi 1 a I, della Diretiva no 78405 Ce, o qualsiasi
habitat naturake a un habiat di specie par s un sito s
designiato come zona speciale di canservazione a noma
dallar. 4, paragraio 4, della Direttiva n. B2437Ces.

Sia la prima che ks seconda fattispecie pongono prablemi
interpretativ che possonoe assers, in sede di primo com-
mento, samplicernents enuncisti con rsarea di wierion
apprafordimenti.

Quanie ala faitspede dell'art. 727 bis codpen., anzitut-
to, pid che le candoite ogpetta di sanzione ponalke, il
problema per l'interprete & guello di ndividuare coss si
intenida par sxpece animale o vegetale sehatica protet-
tan. In tal senso, & ben vero che 'art. 733 i cod.pan
contiene al comma 2 (callacazone sistermatica singolane,
vista che sarabbe stata pil logico insanre questo comma
nallat. 727 tés cad pen., cui il testo = nfermos, anziche
nall'ar. 733 bis codpen., riguardante iatispece panale
diversa) la precisaziane sacondo la gualke

afii fini del’applicazione del’articale 727 his del codice
panale, per speck animali a vegetak sebatiche protetie
si interndono qualle indicxte nel‘alegata IV della Dredttiva
n. 8343Ce & ral’Allagaio | della Direttiva n. 20080147/
Cima.

L ausilia & perd limitaio, poiché interprets @ comungue
costretta a consultare |secando la conswets fecnica del
rimwio che rende poca imeligibii ke norme), i testa deldle
predette dinrtiive comunitarie che contengana la relativa
nazione. [ particolare, il ichismao iguarda, da un lata, =
Direttrea n. 9283 ea dal Consiglio, del 21 maggio 18481,
relativa alla cansenazione degli habitat naturali & semi-
raturali & della flora & dells fauna =akvatichs [c.d. dredsea
aHabitats] &, dall'alina, la Direttva e 200891470Ce del
Parlamenta Europeo & del Consiglio del 30 novembre
04, concernane la consenariane dagl ucceli selvatici
[c.d. direttiva slccellish.

AMEIENTE & SVILUPPD



Gestione ambientale

2001 (coreggenda, peraliro, b numerazione del Dlgs.
n. 23172001 che, a seguio delle ultime modifiche noma-
tee comteneva dus articali 35 ramies, con problami di
coordiramento ogg rsoli, in quarto 'art 35 decies &
oggi raperesentato dal reato di sinduziane a non rendere
dichiaraziani o a rendere dichiaraziani mendaci all'autornita
gidiziarian} un muovo catalopa di reati presupposta dells
responsabilid degli enti che ncomprende, oltre a quels
di nuowo conio gia menzianate, le seguenti fattispecie,
cosi suddivise nelle abelle sequenti.

& atfieita organizzate per il fraffico ilecio di rifiut &t
260, D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 162);

& wialazoni del sistema di cantrolle sulla fracciabilits
dei rifiuti {art. 260 fis, camma 8, D.lgs. 3 aprile
2006, n. 1621

Bonifica siti inquinati

(Inquinamenta idrica

® scarico non aulorizzate di acque reflue industriali
contenenti soslanze pencclose & scaniceo delle me-
desime sostanze in wiokzione delle preschzion im-
poste con autorzzazione rispeltvaments ai. 137,
commi ¥ e 3, Dlgs. 3 aprile 2006, n. 152);

& muinamento del =uplo, del soitosuslo, delle acque
superficiali & delle acque sotterranes ed omissione
dela relativa comunicazione agli enti campetenti [art.
267, commi 1 e 2, Dilgs. 3 aprile 2008, no 1533

Inquinamento atmosferico

scarioe di acgue reflue industriali in violazione dei
frniti tabellari (art. 137, comma B prima e secondo
pencdn, 0.Lgs. 3 aprile 3006, n. 162);

» superamenta dei valon imite b qualits del’aria pre-
wisti dalla wf-unm nnrrnal:n.'a Iart 278, comma §,

C.lgs. 3 aprie 2008, n.

vialazione dei divieti di scarco a suolo, nelle acque
sodtarranes & nel =ottoswaks lart. 137, comma 11,
Clgs. 3 aprle 2008, n. 162];

scarico in mare da pare di navi ed aeromehili di
sosfarze of cui & vietato lo sverssmendo (art. 137,
comma 13, D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 162).

mmmwmn
wegetali in wia di estinzione (e.d. Convenzione di
‘Washington del 2 marzo 1973}

® Imporiazione, esportazione, trasparto ed uso illeciti
di =pecie arimali &8 caommercio o piante Apradote
artthcialments fart 1, commi 1 e 2 & art. 2, commi
1e? legge 7 febbraio 1962, n. 150k

racoalta, trasporta, recupara, smalimenta, cammer-
cio ed imtarmediaziane di rifiuti in mancanza dells
prescritta autorzzazione, iScrizans a comunicazone
lart. 266, comma 1, lest. al e b, D:Lgs. 3 aprile 2006,
n. 163

& falsificariona o alterarione o carificaziani a licenze
ed u=a di certificanoni e licerme fals o alierat per
P'rmpoetazione o animadi fart. 3 bis, legge 7 febbraio
1882, n. 164].

Ozano

realzzazione o gestione di una discarca non avtc-
rizzata [art. 268, camma 3, primo ¢ secondo pericdo,
D.lgs. 3 aprie 2008, n. 162);

& viglazione delle disposizani sul‘impiega dels zo-
starze nociee per o strata i ozono {an. 3, comma

€, legge 28 dicernbre 1533, n. 549

# nosservanza delle presoizoni cantenuie nellauto-
rizzaziane alla gestione di una discarica o ale alre
atiivita concemerdi i rifiuti (art. 268, comma 4, Dlgs.
3 aprike 2006, n. 182);

Inquinamenta navi

& miscelagone non carsantita o nfiet (art. 268, com-
ma & D.Lgs. 3 aprike 2006, n. 182);

« sversamenta dokso in mare da navi di sostanze i
qumnanti |art. 8, commi 1 e 2, D.Lgs. 6 navembre
2007, n. 202|;

deposio termporanec pressoe il kogo di praduzione di
nifiuti sanitan pericolosi fart. 266, comma &, C.lgs. 3
aprile 2006, n. 152);

& sversamenio colposo i mane da navi di sostanae
mouinani (art. %, caommi 1 & 1, D.lgs. & novembre
2007, n. 202

« predisposizions ad wsa di un falsa corificato di ana-
=i dai nfub (art, 268, camma 4 & art. 280 &, commi
& e 7, D.Lgs 3 aprile 3006, n. 162);

traffico illecito di rifiuti |art. 258, camma 1, D.Lgs. 3

aprile 2006, n. 152);

Le sanzioni a carico dell’Ente

Quanto alle sanzion candigurate a canca dalleres, il leg-
slatare delegato si & avealsa della fecaltd canderitagli nel-
la lagge delega di nan ricoerere necassariaments alle
sanzioni interdittive prevste dal Dlgs. no 2302001

L applicaziona di tak sarzioni - per una durata fissata dalks
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riovella nella misura non supsare ar sed mas - & stats
infati risarvata saltanta ai casi inocui | reati da oui scaturi
sce |a respansahbiita dal’ande sisno quall pravist, rispat-
tharmente:
11 dallart. 137, commi Z, § secordo periodo, & 11 D.lgs.
n. 162/2008;
Z| dallart. 268, comma 3, D.Lgs. n. 162/2008;
3| dallart. 260, D.Lgs. n. 163,2006;
4] dapli artt. 8, commi 1 & 2, & & comma 2, Dlgs n
202007,
Solo n talb ipotesi, durque, sara passibile applicara alls
persona giuridica ke medesrma sangioni in vis cautalane ai
sensi degli ant. 46 e ss. del Dolgs. no 2312001 {v. in
proposita sez. |, n. 10600 del 26 febbraio 2007, oep.
12 marzo 207, VA, in Ced Cass. 216845
La nowalls ha previsio anche 'applicazions dalls sanaone
pi grave tra quedle pravista dal D.Lgs. n. 23172001 & cioé
quedla dell'inserdiziane dafinitiva dal’esercizo dall'attivita
dizui all'art. 18, ma sola in due pofesi, ossia nell'ipotesi
in cul I'arde o una sua athyita organizatiea venganoe sta-
bimente utilizzat allo scopo unico o pravalents o care
sentre od agevolare ks commissiane dei reat oic
a} associazione finalizzata al traffica illecita di rifiugi (art.
2640, DrLgs. n. 16272008}
bl swersamento in mare dokiso di matarie nguirant
fartt. 8, commi 1 e 2, Dlgs. n. 202/2007)
La sanzione peouniaria & invece prevista in relacriane a
tutta la ipotesi per cul & stat configurats la responsabi
lita: depgli et
La ste==a & siata divarsamente articalata in proporoone
alla risenuta diversa gravita dei reati presupposse cooptati
riel cxialogo o cui al'art. 26 imdeniss
In tal senso la carnice edittale po signilicatva prevists
dalla nowella risulta dunqua quela riserata ale attivits
organizzate per il traffico illecito di rifiot di o all'art.
280, comma 1 dal codice del’ambiente & |a cw forbice
& campre=a ra i minimo di quattrocenta & quelle di at-
focento quote, che, una wolts determinaso il valore dells
singola gquota ai sansi delam. 10, D.lgs. n. 3312001,
comporta in ipotest Frnogatiita di una sanzione pecunis
ria mas=ima pari &d euo 1.2362040.
In realta le soglie massime edittall previste in relagone ai
PRI COMTRIni reati presupposto in matena ambianale presi
inconsiderazione dalla ravella sono meno savere, variane
do medismenta tra le centocinquants & la duscentocin-
guarda quate e comportands dungue Uirogatilta di sar-
zioni che, sermpre nella lora massima entitd, possono
variare &l pid tra | 232350 e i 3ET.J50 suro.

Le witeriori modifiche al TUA ed alle sanzioni
aSI5TRIn

Can deposizian del tuHo astranee alla ratora dal decoeio

EE]

di recepimenta, i leglatore ha calto Foccasione per ine
trodurre madfiche al TUA ad &l SITAL, imitatamente al
regima sanzanalooio.

Per quanta cancame i TUA ID.Lgs. n. 1522006, al di 5

o madiiche di coordmamento {modiica dell'an. 8, com-

ma 17, TU& e dellan. 360 fev, comma 11, si segrals, in

particalara, l'insanmanto da parie del’art. 3 del Dlgs. no

1212011 o due rue comme allaricole 260 bis.

In particolara, "art. 3, camma 2, del decrata, mbareanan-

da sullart. 260 & TUA, nserisce due nugy cammi con

I'chbiettia:

muanio al nuavs camma 9 fis, di intredurere una deroga al

regimie previsto, in generale, dallar. & dells legpe 24

ravernbre 1987, n 8% nel caso in oui &d essene volie

siarg pii vidlazoni dela stassa o o dversa disposzioni
dallars. 280 bis TUA che pravedons sanzicni amminista-
trem, N particolare prevedendos 'applcazions della sane

Zdane amministrativa prevista par la siolszione gio grave,

aumentata sino al doppia [stessa sanzone si applica in

caso di contmuzional;

guanic al nuave comma & der, di indradure:

& daun lxio, una causa di ran punibilith N casa di tard-
wa adermpimento joamenuio in 30 giamil agli chiblighi
pravish dalla noematies in materia di SISTRI &,

& dall'abra, wna di definizione agevalata,
rradallxia sul®art. 301 bis del D Lgs. ro 812008 per e
wiokazioni arbrdoriunisticha, che consere a contraw-
wartore of evitare 'applicazione delle sanzioni pecw
niarie ad acoassorie ave egli adempia ai predetti ab-
blighi nel termine di G0 giami dalls cantestanone im-
mediarta o dalla noiificaznione della wiolzione, can il
pagarmanic di un quarto della sarzione prevista.

Inoltre, IMart. 4 del O.Lgs. no 1622006, &l comma 1, let

b, medifica 'art. 190 TUA rigusrdante i ragistr o carico

scarico, inserendo il nuovo i1 bis che lud

dall'obbligo di tenuta di un registro di carice & scari-

oo

11 gli imprendicri agricoli di cul allarticolo 2136 del co-
dice civie che rsccolgono & fraspofano | progn nfiugi
zpeciali non pericolest di cui al‘art. 212, comma 8;

1) Iz imprese & gh anti che, ai sensi dal’art. 213, comma
4, nccolgono e rasportang | propr rificti speciali nan
pericolos) o cui al articala 184, comma 3, ketera b

Quanto al ragime SISTRL invece, lar. £ del Dlgs. no

1212011 madilica la disciplina transitoria detata dallart.

23 del D.Lgs. n. 2052000 (c.d. quarto carettive al TUAY,

prewedando "applicazone gradata delle sanzaoni ammini-

strative nel pimo panodo d applicanone, stshilendo che

i soggetti abbligat alliscriziane al predetio sistema che

ormettono lisciziare a il reladies versamenta nes eErmini

presaisdi, fermo restanda I"abbigo di adermpiere all'isco-
ziaree &l pradatta =istema con pagaments del relative

contributa, =ara purifi, par ciascun mesa a frazione di

mese di ritanda:
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Gestione ambientale

a} can una sanzions pari a 5% dell'imporic annuale do-
wutd per 'iscrizione sa |'inadempimenta si verifica nei
primi otto mesi succassivi ala decorenza degliabhli
ghi di oparativita per ciascuna categoria di operatari,
anti g imprase;

bl con una sanzione pari al 0% dellimparto annuale
dowuta par iscrizione =a |'nadampimano = varifics
a camungue si protrae per | quattro mesi suooessivi
al pariodo c.s. irdicata.

Inaltre, si stabilmos (nucwa comma 2 quater delart. 36)

che le sarzioni amministrative previste dal’art. 360 bis,

commi 3, 4, 5, 7 & 9 TUA =ana ridoife, ad eccezione dai
casi di camportarmenti fraudakerti:

al a 1/10 per ke viclazioni compiute negli ofio mesi swuc-
oassivi alla decornenza degh abblghi di operativith per
cascuna categana of operaton, enb o imprese, came
indiwiduata dall'art. 1 dal D.M. 26 maggie 2011, &
zucces=ve modficazioni;

bl a 1/ per le viokzioni compiute dala scadenza del‘aot-
{avo mase g par i successii quatino mes.

La [ri}penalizzazione #a tempos del trasporta
di rifiuti pericolosi senza FIR o con FIR
contenente dati incompleti od inesatti

Irfire, non rmana impartarta perche rieva sotte i prafio
sarzionatana, sopratiuita penale, & la madifica introdotta
dalart. 38, commi 2 biwa 2 far TUA,

Il C.lgs. m 2052010, come si ricorderd, madificando
I'art. 58 TUA aveva sanprendentaments soppresso l'ine
ciso, confenuto nel previgers comma 4 dell'art. 26E ds
cui dipendeva la penale rievanza delle condatie ad ag-
getio i rifiuti paricaksi. Cio aveva comportate Papparents
= ¢ prabatilmente non waluia - depenalzzaziane dels
condatia cansistents nel frasporfare riliud pericolosi =an-
za il farmulano di dentificazione oweers nelindicare nal
formularia stesso dati incomplet o nesatt riferiti a tra-
sporto dei suddetto Afiuti paricalkosi.

Can i DLgs. n. 12972011, il legislatore delegata ssmbre-
rebbe aver ora tentato di parme rimedio ala svista. In
particolare, art. 4, comma 2, ket b| del decreto, nse-
rendo il nuavo comma 2 bis nel‘art. 38, pravede 'appli-
cariona delle sarzioni previste dal citsto art. 258 nalls
previgente formudazians nei comfront ded soggett od im-
prese di cui all'art. 188 e, commi 1, 2, £ 2 & del codice
dellambiente & coé quell tenuti abbligatorameane o fa-
colatiwamente ad iscrivarsi sl SI5TRI, | Comuri, gli enti &
le imprese che gestmcone i rifiuti whani del territono
dells Aegione Campania & | soggetti pravisti dala disci-
plra RAEE.

Crbene, il richiamo operate dal comma 2 s dellfan. 36,
come novelato, & soggett cosi indicati, il nferrmento agli
obblighi dettati dall'art. 180 e 193 TUA ma, saprathatto,

l'integrale e generico rifermento alle relative sanzioni
presisie dallart. 258 wesohio testo (quind, s penali che
armministrative), sembrerabbe waler detarminare b Injpe-
nalizzaziane dele condotte di trasparto di rifiut pencolosi
senza il farmulano di dentificazione e di mdicaziane nel
formularna stesso di dati incompleti o inesash, descoite
nal comma 4 dell'an. 264,

S5i tratterebhe, in ogni caso, di una [Mipenalzzanone, par
comi dire, wa fermpoe: il legislatone delegato, nel delimita-
re il campa di applicazione dells narma transitana, pred-
sa infatt che I'applicazione del regime sangionaiorio pre-
vista dall'art. 358 mate mavella del 3010 = applics

afino alls decorranza degl obbighi di aperativita del =-
sterna i comtrollo dalls tracciabiita dei rfiuti [SISTRI s,
Diopo I'entrata in vigone, a regime, della discipling SI5TRI
le condotte non avrebbero dungue pil rievanza penale. 1l
dies a1 guen, alla stata, & fe=xio al 9 febbraio 2012,
salvo che per | produttari o nfiut percoksi che abbiano
fimo a 10 dipanderts, per i quali I'operativita del SISTRI &
stata fis=ata sad una data nan artecedante al 1 giugno
20124 dal comima 2 del’art. @ lett. f octies), del DL 13
maggic 2011, n. 7, comvertio. con modiicazioni, nelks
legge 12 luglic 2011, n. 106. Il termine del 9 febbraio, &
meno di saprese dell'ultim’ora a di ularari proraghe
[non presentivabili, almeno allo stato), & stio fissato a
seguite dell'appravariane al Senata dal c.d. maxieman-
damerto insario nellapprovanda legge di conversione
dal DL 13 agosto 2011, n. 138 [recante « Uterion misw-
re urgent per la stabiizzaziane fnanziana e per o svikup-
pa, im wigare dal 13 agaste 2011) che, in un primo me-
menta, Con un Vero & prapeic calpo o mane, avees sbro-
pto dal 13 agosto us., senza alcuna escceriane, 1 Siste-
ma di tracoiabiita dei nfiuti, provocanda giustificate rea-
zani da parte degli operatan ded settone (v, par maggiori
approfondimenti, il comributo dalle stessa Audore, su
quesio stesso numerna della Rreial
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