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MENTO฀DEL฀MERCATO฀INTERNO฀n฀HA฀PRESO฀LE฀FORME฀DI฀ATTI฀NORMATIVI฀VINCOLAN-
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un graduale mutamento del modello di industria energetica europea฀�. In 

SEGUITO�฀LA฀CRESCENTE฀ATTENZIONE฀NEI฀CONFRONTI฀DEL฀BENE฀AMBIENTE฀HA฀CON-

DOTTO฀AD฀UNA฀FASE฀NORMATIVA฀CARATTERIZZATA฀DA฀UNA฀FORTE฀ATTENZIONE฀ALLA฀SO-

STENIBILITË฀AMBIENTALE฀DEL฀SISTEMA฀ENERGETICO�฀Ò฀COSÖ฀SEGUITA฀UNA฀SECONDA฀
GENERAZIONE฀DI฀DIRETTIVE�฀IN฀CUI฀L�ELEMENTO฀DELLA฀TUTELA฀AMBIENTALE฀HA฀TRO-

vato espressa tutela฀��฀.EL฀����฀IL฀,IBRO฀VERDE฀Una strategia europea per 
un’energia sostenibile, competitiva e sicura�฀NELL�INDIVIDUARE฀GLI฀OBIETTI-
VI฀DELLA฀POLITICA฀ENERGETICA฀EUROPEA�฀HA฀CONTRIBUITO฀A฀SEGNARE฀L�IMPORTAN-

ZA฀DEL฀CONCETTO฀DI฀SVILUPPO฀SOSTENIBILE 5�฀CHE฀SVOLGE฀UN฀RUOLO฀FONDAMEN-

TALE฀NELLA฀COMPOSIZIONE฀DEGLI฀INTERESSI฀CHE฀INSISTONO฀SULLA฀PRODUZIONE฀E฀
SUL฀CONSUMO฀DI฀ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀QUALE฀ELEMENTO฀DI฀
SINTESI฀DELL�ANTAGONISMO฀ORIGINARIO฀FRA฀AMBIENTE฀ED฀ENERGIA฀�. Mentre sul 

FRONTE฀DELL�APERTURA฀DEI฀MERCATI฀DELL�ELETTRICITË฀E฀DEL฀GAS฀VENIVA฀APPROVA-

TA฀LA฀C�D�฀TERZA฀STAGIONE฀DI฀DIRETTIVE฀��฀NEL฀����฀LA฀#OMMISSIONE฀ADOTTAVA฀IL฀
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ca, 2OMA�฀�����฀E. GRIPPO, F. MANCA, Manuale breve di diritto dell’energia, Cedam, Padova, 
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ministrativo�฀-ILANO�฀'IUFFRÏ�฀�����฀N. AICARDI, Energia, in M.P. CHITI, G. GRECO฀�CUR�	�฀Trat-

tato di diritto amministrativo europeo, 'IUFFRÏ�฀-ILANO�฀�����฀D. SORACE, Il modello di rego-

lazione dell’energia: profili generali, in F. DONATI �CUR�	�฀Il nuovo diritto dell’energia tra rego-

lazione e concorrenza�฀4ORINO�฀'IAPPICHELLI�฀�����฀G. TELESE, Il mercato dell’energia elettrica 

in Italia dalla nazionalizzazione alla graduale apertura della concorrenza, in L. AMMANNATI

�CUR�	�฀Monopolio e regolazione proconcorrenziale nella regolazione dell’energia, cit.
�฀$IRETTIVA฀��������#%฀E฀$IRETTIVA฀��������#%฀CHE�฀IN฀CONTINUITË฀CON฀I฀PRIMI฀INTERVENTI฀

NORMATIVI�฀HANNO฀ULTERIORMENTE฀APERTO฀I฀MERCATI฀DELL�ELETTRICITË฀E฀DEL฀GAS฀NATURALE�฀PREVEDENDO฀
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PARTIRE฀DAL฀C�D�฀h2APPORTO฀"RUNDTLANDv฀E฀NELL�EVOLUZIONE฀DEL฀DIRITTO฀INTERNAZIONALE฀ED฀EUROPEO�฀
In tema F. FRACCHIA, Lo sviluppo sostenibile�฀.APOLI�฀%3)�฀�����฀�
���฀,. DELL’AGLI, L’acces-

so all’energia elettrica come diritto umano fondamentale per la dignità della persona umana,

IN฀i2IV�฀GIUR�฀AMBIENTEw�฀�����฀���฀SS�฀�OVE฀SI฀DISCUTE฀DELLA฀POSSIBILITË฀DI฀RICONOSCERE฀IL฀DIRITTO฀
DI฀ACCESSO฀AI฀SERVIZI฀ENERGETICI฀COME฀DIRITTO฀UMANO	�฀

� G.M. CARUSO, La complessità organizzativa nel settore delle fonti energetiche rinnova-

bili�฀CIT��฀���฀�CFR�฀ARTT�฀�
quater฀E฀�
quinquies฀DEL฀D�LGS�฀��������	�฀3UL฀RUOLO฀DELLA฀GIURISPRU-

DENZA฀COSTITUZIONALE�฀F. FRACCHIA, Lo sviluppo sostenibile�฀CIT��฀���฀SS��฀OVE฀SE฀NE฀SOTTOLINEA฀IL฀
RUOLO฀DI฀TITOLO฀DI฀LEGITTIMAZIONE฀PER฀L�INTERVENTO฀LEGISLATIVO฀STATALE�฀CON฀LA฀hCOPERTURAv฀COSTITU-

ZIONALE฀DELL�ART�฀����฀COMMA฀��฀LETT�฀e)฀#OST�฀E฀DELL�ART�฀����฀COMMA฀��฀LETT�฀s) Cost.
�฀#ON฀LA฀TERZA฀GENERAZIONE฀DI฀DIRETTIVE฀n฀$IRETTIVA฀��������#%฀E฀$IRETTIVA฀��������#%฀n฀
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h0ACCHETTO฀ ENERGIA
CLIMAv�฀ CONTENENTE฀ PROPOSTE฀ FINALIZZATE฀ ALLA฀ LIMITA-

ZIONE฀ DEGLI฀ EFFETTI฀ NEGATIVI฀ DEI฀ CAMBIAMENTI฀ CLIMATICI�฀ FISSANDO฀ CONTE-

STUALMENTE฀L�OBIETTIVO฀DEL฀C�D�฀h��
��
��v 8, emblema oggi delle strategie 

energetiche europee. 

!฀VALLE฀DI฀ TALE฀MOLTEPLICI฀ INDIRIZZI฀ED฀ATTI฀NORMATIVI฀ SI฀COLLOCA฀NEL฀
����฀L�ADOZIONE฀DEL฀4RATTATO฀DI฀,ISBONA�฀CHE฀FA฀PROPRIO฀IL฀C�D�฀hAPPROCCIO฀
INTEGRATOv�฀E฀GLI฀OBIETTIVI฀DI฀SICUREZZA�฀COMPETITIVITË฀E฀SOSTENIBILITË฀DELL�AP-

provvigionamento energetico, che da questo momento trovano il proprio 

RICONOSCIMENTO฀NELLA฀FONTE฀EUROPEA฀DI฀MASSIMO฀RANGO�฀,�ENERGIA฀Ò฀INDICA-

TA฀ TRA฀ LE฀ MATERIE฀ DI฀ COMPETENZA฀ CONCORRENTE฀ DI฀ 5NIONE฀ %UROPEA฀ E฀ 3TATI฀
MEMBRI฀�ART�฀��฀T�F�U�E�	�฀I฀CUI฀OBIETTIVI฀SONO฀ENUCLEATI฀�ART�฀����฀T�F�U�E�฀�	฀DI฀
ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE฀SUL฀TOTALE฀NELLA฀GARANZIA฀DEL฀FUNZIO-

NAMENTO฀DEL฀MERCATO฀DELL�ENERGIA฀E฀DELL�APPROVVIGIONAMENTO฀ENERGETICO�฀
NELLA฀PROMOZIONE฀DEL฀RISPARMIO฀ENERGETICO฀E฀DELLO฀SVILUPPO฀DELLE฀ENERGIE฀
RINNOVABILI�฀NELLA฀PROMOZIONE฀DELL�INTERCONNESSIONE฀DELLE฀ RETI฀ ENERGETI-
CHE�฀$ETTI฀OBIETTIVI฀DOVRANNO฀INOLTRE฀ESSERE฀PERSEGUITI฀NEL฀hQUADRO฀DELL�IN-

STAURAZIONE฀ O฀ DEL฀ FUNZIONAMENTO฀ DEL฀ MERCATO฀ INTERNOv�฀ TENENDO฀ CONTO฀
DELL�hESIGENZA฀DI฀PRESERVARE฀E฀MIGLIORARE฀L�AMBIENTEv�฀)L฀TEMA฀DELL�ENER-
GIA฀PRODOTTA฀DA฀ FONTI฀ RINNOVABILI฀ APPARE฀COSÖ฀DI฀ CRUCIALE฀ IMPORTANZA฀ IN฀
QUANTO฀IN฀GRADO฀DI฀INCIDERE฀SU฀TUTTI฀I฀FRONTI฀DELLA฀POLITICA฀ENERGETICA฀EURO-

PEA�฀ SI฀ PENSI฀ ALLA฀ RIDUZIONE฀ DELLE฀ EMISSIONI฀ DI฀ GAS฀ SERRA฀ �IL฀ ���฀ DELLE฀
EMISSIONI฀SU฀SCALA฀GLOBALE฀Ò฀LEGATA฀AI฀PROCESSI฀DI฀PRODUZIONE฀E฀UTILIZZO฀DI฀
ENERGIA	�฀ALLA฀SICUREZZA฀ENERGETICA฀�ATTRAVERSO฀LA฀PROMOZIONE฀DI฀UN฀DIVER-
so mix฀ENERGETICO	�฀E฀ALLO฀SVILUPPO฀DEI฀MERCATI฀DELL�ENERGIA�฀DEGLI฀IMPIAN-

TI฀DI฀GENERAZIONE�฀E฀DEL฀LAVORO�฀
$UE฀RISULTANO฀ESSERE฀GLI฀ATTI฀NORMATIVI฀EUROPEI฀DI฀FONDAMENTALE฀IMPOR-

TANZA�฀)NNANZITUTTO�฀LA฀$IRETTIVA฀��������#%฀PER฀LA฀PROMOZIONE฀E฀LA฀DIFFU-

SIONE฀NEL฀MERCATO฀ELETTRICO฀DI฀ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀IL฀PRIMO฀
ATTO฀EUROPEO฀ORGANICO฀IN฀MATERIA�฀CHE฀COSTITUISCE฀UNA฀BUONA฀SINTESI฀DELL�AP-

PROCCIO฀IN฀MATERIA฀DI฀POLITICHE฀ENERGETICHE�฀1UESTA฀HA฀PROMOSSO฀LA฀CREAZIO-

NE฀DI฀UN฀SISTEMA฀DI฀INCENTIVAZIONI฀STABILE�฀E฀DI฀UN฀CORRELATIVO฀QUADRO฀REGO-

si è tentato di raggiungere il full ownership unbundling�฀LA฀PIENA฀SEPARAZIONE฀TRA฀I฀SOGGETTI฀DE-

tentori della proprietà della rete e i soggetti che detengono un ruolo commerciale come produt-

TORI฀E฀DISTRIBUTORI�฀A. CHECCHI, La politica energetica dell’Unione Europea, in Dossier del Ser-

vizio studi Affari internazionali, �����฀IN฀WWW�SENATO�IT�
8฀%SPRESSIONE฀CHE฀FA฀RIFERIMENTO฀AGLI฀OBIETTIVI฀DI�฀a)฀RIDUZIONE฀DELLE฀EMISSIONI฀DI฀#/

�฀
del

���฀RISPETTO฀AL฀�����฀b)฀AUMENTO฀DELL�EFFICIENZA฀ENERGETICA฀PARI฀AL฀���฀DEL฀CONSUMO฀TOTALE฀DI฀
ENERGIA฀PRIMARIA�฀c) incremento della percentuale complessiva delle energie rinnovabili a cir-

CA฀IL฀���฀DEL฀CONSUMO฀TOTALE฀DELL�5NIONE฀EUROPEA�฀
�฀!L฀4ITOLO฀88)฀h%NERGIAv�฀NELLA฀PARTE฀TERZA฀DEL฀T�F�U�E��฀h0OLITICHE฀DELL�5NIONE฀E฀AZIONE฀

INTERNAv�
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LATORIO฀TRASPARENTE�฀PUR฀NON฀PROVVEDENDO฀A฀FISSARE฀IN฀CAPO฀AGLI฀3TATI฀MEM-

BRI฀OBIETTIVI฀VINCOLANTI฀CIRCA฀IL฀CONSUMO฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE฀��.

#ON฀L�ADOZIONE฀DEL฀SECONDO฀ATTO�฀LA฀$IRETTIVA฀��������#%�฀LA฀NORMATIVA฀EU-

ROPEA฀IN฀MATERIA฀DI฀FONTI฀RINNOVABILI฀Ò฀DIVENUTA฀VINCOLANTE฀CON฀RIFERIMENTO฀
AGLI฀OBIETTIVI฀IVI฀PREVISTI�฀GLI฀3TATI฀MEMBRI฀SONO฀OBBLIGATI฀AL฀RAGGIUNGIMEN-

TO฀DI฀OBIETTIVI฀NAZIONALI฀SECONDO฀LA฀LOGICA฀DEL฀burden sharinG฀�ALL�)TALIA฀Ò฀
ATTRIBUITO฀L�OBIETTIVO฀DEL฀���฀��	�฀IN฀MODO฀TALE฀CHE฀L�5NIONE฀POSSA฀RAGGIUN-

GERE�฀NEL฀�����฀IN฀COERENZA฀CON฀QUANTO฀PROSPETTATO฀NEL฀h0ACCHETTO฀ENERGIA

CLIMAv�฀IL฀target฀AGGREGATO฀DEL฀���฀DI฀ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABI-
LI฀NEL฀CONSUMO฀FINALE฀LORDO฀DI฀ENERGIA฀��.

)N฀TALE฀QUADRO฀NORMATIVO�฀PARTICOLARE฀IMPORTANZA฀ASSUMONO฀GLI฀OBIET-
tivi intermedi฀��฀FISSATI฀DAGLI฀3TATI฀MEMBRI฀ALL�INTERNO฀DEL฀0IANO฀DI฀!ZIONE฀
.AZIONALE฀ �0!.	�฀ UN฀ IMPORTANTE฀ STRUMENTO฀ INTRODOTTO฀ CON฀ LA฀ $IRETTIVA฀
��������#%�฀1UALORA฀UNO฀3TATO฀MEMBRO฀DOVESSE฀DISCOSTARSI฀DALLA฀TRAIET-
toria indicata per il raggiungimento degli obiettivi stabiliti a livello euro-

PEO�฀INDICATI฀NEL฀0!.�฀Ò฀PREVISTA฀L�ATTIVAZIONE฀DI฀PROCEDURE฀DI฀DIALOGO฀CON฀
LA฀#OMMISSIONE�฀TESE฀ALL�ADOZIONE฀DI฀hPIANI฀DI฀RIENTROv฀��. Per quanto ri-

GUARDA฀L�)TALIA�฀IL฀0IANO฀DI฀!ZIONE฀.AZIONALE฀MERITA฀UN฀GIUDIZIO฀COMPLES-

SIVO฀SOSTANZIALMENTE฀POSITIVO฀���฀%SSO฀ASSUME฀QUALI฀�AMBIZIOSI	฀OBIETTIVI฀

��฀%NTRO฀ IL฀�����฀ INFATTI�฀GLI฀3TATI฀MEMBRI฀AVREBBERO฀DOVUTO฀RAGGIUNGERE�฀SINGOLARMENTE�฀
hOBIETTIVI฀INDICATIVI฀NAZIONALIv�฀INSIEME฀AD฀UN฀hOBIETTIVO฀INDICATIVO฀GLOBALEv฀�OBIETTIVO฀CONSISTEN-

TE฀NEL฀PORTARE฀AL฀���฀LA฀QUOTA฀DI฀FONTI฀RINNOVABILI฀SUL฀CONSUMO฀TOTALE฀DI฀ENERGIA฀E฀AL฀�����฀LA฀QUO-

TA฀DI฀ENERGIA฀ELETTRICA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀IL฀CARATTERE฀NON฀VINCOLANTE฀DI฀TALE฀OBIETTIVO฀FA-

CEVA฀SÖ�฀PERALTRO�฀CHE฀IL฀MANCATO฀RAGGIUNGIMENTO฀DEGLI฀STESSI฀NON฀COMPORTASSE฀ALCUNA฀SANZIONE	�
��฀,A฀QUOTA฀VIENE฀CALCOLATA฀A฀PARTIRE฀DA฀UN฀����฀FISSO�฀AL฀QUALE฀SI฀AGGIUNGE฀UNA฀QUOTA฀NA-

ZIONALE฀CALCOLATA฀CON฀RIFERIMENTO฀AL฀0),�
��฀!SPETTI฀DI฀FONDAMENTALE฀IMPORTANZA฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀

SONO฀LA฀QUESTIONE฀DELL�ACCESSO฀ALLE฀RETI฀PER฀I฀PRODUTTORI฀DI฀ENERGIA฀OTTENUTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀
�CHE฀DEVE฀ESSERE฀PRIORITARIO฀O฀ALMENO฀GARANTITO�฀FERMO฀CIÛ�฀LA฀COMPETENZA฀PER฀REGOLARE฀IL฀DIRIT-
TO฀D�ACCESSO฀ALLE฀RETI฀RIMANE฀TUTTAVIA฀IN฀CAPO฀AI฀REGOLATORI฀NAZIONALI	�฀LA฀NECESSARIA฀PRIORITË฀NEL฀
DISPACCIAMENTO฀DELL�ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀LA฀POSSIBILITË฀DI฀RIPARTIRE฀I฀COSTI฀DEL-
LA฀RETE฀FRA฀PRODUTTORE฀E฀DISTRIBUTORE�฀infra�฀PAR�฀��

��฀3UL฀PUNTO฀A. BIANCARDI, M. MINOZZI, L’utilizzo delle fonti energetiche rinnovabili per 

la generazione elettrica: strategie comunitarie, politiche nazionali e ruolo delle regioni, in A.
MACCHIATI, G. ROSSI฀�CUR�	� La sfida dell’energia pulita. Ambiente, clima e energie rinnovabi-

li: problemi economici e giuridici, "OLOGNA�฀)L฀-ULINO�฀�����
��฀,A฀#OMMISSIONE฀PUÛ฀EMETTERE฀RACCOMANDAZIONI฀NEI฀CONFRONTI฀DEGLI฀3TATI฀INADEMPIEN-

TI�฀RENDENDO฀GLI฀OBIETTIVI฀INTERMEDI�฀CHE฀HANNO฀SCADENZA฀BIENNALE฀�PUR฀NON฀ESSENDO฀VINCOLANTI	�฀
UN฀VALIDO฀STRUMENTO฀PER฀IL฀MONITORAGGIO฀DEL฀GRADUALE฀PROCEDERE฀DEGLI฀3TATI฀MEMBRI�฀'LI฀3TATI฀
DEVONO฀INDICARE฀MODALITË฀E฀SCADENZE฀CON฀CUI฀INTENDONO฀RAGGIUNGERE฀GLI฀OBIETTIVI฀NAZIONALI�฀ED฀
ESPLICITARE฀LE฀STRATEGIE฀DI฀POLITICA฀ENERGETICA฀E฀I฀MODI฀CON฀CUI฀REGOLARE฀I฀PROFILI฀CONNESSI฀ALLA฀DIF-
FUSIONE฀DELLE฀ENERGIE฀RINNOVABILI�

��฀5NA฀BOZZA฀DEL฀0!.฀Ò฀STATA฀PRESENTATA฀IL฀��฀GIUGNO฀�����฀E฀POSTA฀IN฀CONSULTAZIONE฀FINO฀
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DI฀LUNGO฀TERMINE฀LA฀SICUREZZA฀DELL�APPROVVIGIONAMENTO฀ENERGETICO�฀LA฀RI-
DUZIONE฀DEI฀ COSTI฀ DI฀ ENERGIA฀PER฀ LE฀ IMPRESE฀ ED฀ I฀ CITTADINI�฀ LA฀ RIDUZIONE฀
DELL�EMISSIONE฀DI฀GAS฀CLIMA
ALTERANTI฀CON฀FINALITË฀DI฀TUTELA฀AMBIENTALE�฀IL฀
MIGLIORAMENTO฀DELLA฀COMPETITIVITË฀DELL�INDUSTRIA฀MANIFATTURIERA�฀ LA฀PRO-

MOZIONE฀DI฀FILIERE฀TECNOLOGICHE฀INNOVATIVE�฀LO฀SVILUPPO฀SOSTENIBILE�฀4ALI฀
OBIETTIVI฀DOVRANNO฀ESSERE฀RAGGIUNTI฀ATTRAVERSO฀L�OPPORTUNA฀INTERAZIONE฀FRA฀
governance ISTITUZIONALE฀�E฀SEGNATAMENTE฀IL฀COORDINAMENTO฀FRA฀LA฀POLITICA฀
energetica e le altre politiche, la condivisione di obiettivi con le Regioni, 

L�ARMONIZZAZIONE฀ LEGISLATIVA	฀ E฀ POLITICHE฀ SETTORIALI�฀ )L฀ 0!.฀ INTERAGISCE฀
CON฀IL฀QUADRO฀DELLA฀REGOLAZIONE฀NAZIONALE฀IN฀MATERIA�฀I฀CUI฀PRIMI฀input si-

GNIFICATIVI฀RISALGONO฀AL฀D�LGS�฀�������฀CHE�฀NEL฀RIFORMARE฀IL฀SETTORE฀ELETTRI-
CO฀NAZIONALE฀���฀HA฀INTRODOTTO฀L�OBBLIGO�฀A฀CARICO฀DEI฀PRODUTTORI฀DI฀ENERGIA฀
ELETTRICA฀DA฀FONTI฀NON฀RINNOVABILI�฀DI฀IMMETTERE฀NEL฀SISTEMA฀ELETTRICO฀NA-

ZIONALE฀UNA฀QUOTA฀DI฀ELETTRICITË฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀LA฀CUI฀DETER-
MINAZIONE฀QUANTITATIVA฀SI฀Ò฀EVOLUTA฀NEL฀TEMPO฀���฀3E฀Ò฀DAL฀����฀CHE฀A฀2E-

GIONI฀ED฀ENTI฀LOCALI฀Ò฀STATA฀ATTRIBUITA฀LA฀POSSIBILITË฀DI฀SVILUPPARE฀UN�AUTO-

NOMA฀POLITICA฀DI฀INCENTIVAZIONE฀AL฀RISPARMIO฀ENERGETICO฀E฀ALLE฀FONTI฀RINNO-

vabili฀ ���฀ Ò฀ CON฀ L�INTERVENTO฀ DELLA฀ L�฀ �������฀ �"ASSANINI฀ UNO	฀ E฀ DEL
D�LGS�฀��������฀CHE฀ALLE฀2EGIONI฀SONO฀STATE฀ATTRIBUITE฀NUMEROSE฀FUNZIONI฀
AMMINISTRATIVE฀IN฀MATERIA฀DI฀ENERGIA�฀,�ATTENZIONE฀NEI฀CONFRONTI฀DELL�AR-
GOMENTO�฀GIË฀ACCRESCIUTA฀CON฀LA฀L�฀��������฀�C�D�฀hLEGGE฀-ARZANOv�฀CHE฀
HA฀DICHIARATO฀L�INCREMENTO฀DELL�UTILIZZO฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀CO-

ME฀UN฀OBIETTIVO฀DI฀POLITICA฀ENERGETICA฀NAZIONALE	�฀CULMINA฀CON฀LA฀NORMA-

AL฀��฀GIUGNO฀�����฀MOMENTO฀IN฀CUI฀Ò฀STATA฀TRASMESSA฀ALLE฀COMPETENTI฀AUTORITË฀EUROPEE�฀4RATTAN-

DOSI฀DI฀UN฀ATTO฀DI฀PROGRAMMAZIONE�฀SARË฀L�EFFETTIVA฀REALIZZAZIONE฀DEGLI฀IMPEGNI฀PRESI฀A฀RAPPRE-

SENTARE฀L�ELEMENTO฀RILEVANTE฀A฀LIVELLO฀DI฀policy.
��฀5NA฀SENSIBILITË฀DEL฀ LEGISLATORE฀ERA฀STATA฀GIË฀MANIFESTATA฀A฀PARTIRE฀DALLE฀ L�฀������฀E฀ L�฀

��������฀CON฀CUI฀IL฀'OVERNO฀DOTAVA฀IL฀0AESE฀DI฀UN฀0IANO฀%NERGETICO฀.AZIONALE�฀RICONOSCENDO฀
LA฀NECESSITË฀DI฀SVILUPPARE฀DELLE฀FORME฀DI฀ENERGIA฀ALTERNATIVE฀A฀QUELLE฀TRADIZIONALI�฀3EPPURE฀I฀RI-
FERIMENTI฀ALLA฀NECESSITË฀DI฀UNO฀SVILUPPO฀NELL�USO฀DELLE฀ENERGIE฀RINNOVABILI฀FOSSE฀CHIARO�฀MANCA-

VA฀TUTTAVIA฀UNA฀VERA฀E฀PROPRIA฀STRATEGIA฀ENERGETICA฀NAZIONALE�฀µ฀A฀PARTIRE฀DALLA฀DELIBERA฀DEL฀#O-

MITATO฀)NTERMINISTERIALE฀PER฀LA฀0ROGRAMMAZIONE฀%CONOMICA฀n฀#)0%฀N�������฀CHE฀SI฀Ò฀RICONO-

SCIUTO฀ALLE฀ENERGIE฀RINNOVABILI฀UN฀RUOLO฀IN฀RELAZIONE฀ALLA฀NECESSITË฀DI฀RIDUZIONE฀DELLE฀EMISSIONI฀
di gas serra.

��฀1UESTA฀DOVRË฀CONTINUARE฀AD฀ESSERE฀AGGIORNATA฀TRAMITE฀PROVVEDIMENTI฀PRESI฀DI฀CONCERTO฀
FRA฀-INISTERO฀DELLO฀SVILUPPO฀ECONOMICO฀E฀-INISTERO฀DELL�AMBIENTE�฀SENTITA฀LA฀#ONFERENZA฀UNI-
FICATA�฀,A฀QUOTA�฀FISSATA฀DAPPRIMA฀AL฀���฀PER฀GLI฀ULTIMI฀ANNI฀Ò฀STATA฀QUANTIFICATA฀COME฀SEGUE�฀a)

�����฀������฀b)฀ �����฀������฀c)฀ �����฀������฀d)฀ �����฀������฀e)฀ �����฀������฀ f)฀ �����฀
������

��฀,�฀���������฀h.ORME฀SUL฀CONTENIMENTO฀DEI฀CONSUMI฀ENERGETICI�฀LO฀SVILUPPO฀DELLE฀FON-

TI฀RINNOVABILI฀DI฀ENERGIA฀E฀L�ESERCIZIO฀DI฀CENTRALI฀ELETTRICHE฀ALIMENTATE฀CON฀COMBUSTIBILI฀DIVERSI฀
DAGLI฀IDROCARBURIv�



��

TIVA฀DI฀ATTUAZIONE฀DELLA฀$IRETTIVA฀��������฀PER฀LA฀QUALE฀LA฀LEGGE฀COMUNITA-

RIA฀PER฀IL฀����฀�L�฀�������	฀HA฀DELEGATO฀IL฀'OVERNO฀ALLA฀PREDISPOSIZIONE฀
DELLA฀ NECESSARIA฀ NORMATIVA฀ DI฀ ATTUAZIONE฀ ��, che nel momento in cui si 

SCRIVE฀Ò฀NELLA฀FASE฀CONCLUSIVA฀�PER฀I฀PROFILI฀FONDAMENTALI฀DEL฀DECRETO฀LEGI-
slativo, infra�฀PAR�฀�฀E฀PAR�฀�	�

In generale, quanto si evince già da una prima analisi è una comples-

sa multilevel governance฀ �� della materia, soggetta a plurime tensioni, 

RAPPRESENTATE฀DALLA฀SEMPRE฀PIá฀PENETRANTE฀ALLOCAZIONE฀DELLE฀COMPETENZE฀
IN฀MATERIA฀DI฀POLITICA฀ENERGETICA฀A฀LIVELLO฀EUROPEO�฀E฀DAL฀FORTE฀LEGAME฀CON฀
IL฀TERRITORIO฀CHE฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀COMPORTA�฀
#IRCOSTANZE฀GIURIDICHE฀E฀TECNICHE฀DANNO฀LUOGO฀AD฀UN�INEDITA฀COMPLESSITË฀
VERTICALE�฀ CHE฀ SI฀ INTERSECA฀ CON฀ UN�ALTRETTANTO฀ SIGNIFICATIVA฀ COMPLESSITË฀
ORIZZONTALE฀NEI฀RAPPORTI฀FRA฀PUBBLICHE฀AMMINISTRAZIONI฀INTERESSATE฀E฀I฀SOG-

getti privati฀��.

3E฀IL฀hFEDERALISMO฀ENERGETICOv฀SEMBRA฀PER฀ALCUNI฀VERSI฀ANCORA฀SOLO฀
UN�ESPRESSIONE฀GIORNALISTICA�฀PRIVA฀DI฀RISCONTRO฀NORMATIVO฀LETTERALE�฀CERTO฀
è che in tale descritta complessità le Regioni svolgono un ruolo tutto par-

TICOLARE�฀QUALI฀UNITË฀TERRITORIALI฀DI฀RIFERIMENTO฀PER฀IL฀DISPIEGAMENTO฀DEGLI฀
EFFETTI฀DELLA฀REALIZZAZIONE฀DI฀IMPIANTI฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FON-

TI฀RINNOVABILI�฀NONCHÏ฀DI฀IMPRESCINDIBILE฀CENTRO฀DI฀COMPOSIZIONE฀DEGLI฀IN-

teressi.

��฀Riparto di competenze e potestà regionali nella giurisprudenza della 
Corte costituzionale

5N�ANALISI฀DEL฀RUOLO฀DELLE฀AUTONOMIE฀REGIONALI฀IN฀RELAZIONE฀ALLA฀PRO-

DUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀DEVE฀PRENDERE฀LE฀MOSSE฀DA฀UN�A-

��฀,�AMBITO฀DI฀ESERCIZIO฀DELLA฀DELEGA฀ATTIENE�฀FRA฀L�ALTRO�฀ALLA฀SEMPLIFICAZIONE฀DEI฀PROCEDI-
MENTI฀DI฀AUTORIZZAZIONE฀E฀DI฀ESERCIZIO฀DEGLI฀IMPIANTI�฀ALLA฀REALIZZAZIONE฀DI฀SISTEMI฀DI฀ACCUMULO฀
E฀RETI฀INTELLIGENTI�฀ALL�INTRODUZIONE฀DI฀MISURE฀FINALIZZATE฀ALLA฀COOPERAZIONE฀DEI฀DIVERSI฀LIVELLI฀DI฀
GOVERNO฀E฀AL฀TRASFERIMENTO฀FRA฀LE฀2EGIONI฀DI฀QUOTE฀DI฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA�฀ALL�ADEGUAMENTO฀E฀
POTENZIAMENTO฀DEL฀SISTEMA฀GENERALE฀DI฀INCENTIVAZIONE฀�infra�฀PAR�฀�฀E฀PAR�฀�	�

��฀ ". CARAVITA DI TORITTO, Fonti energetiche rinnovabili ed efficienza economica, in

E. BRUTI LIBERATI,฀&�฀DONATI฀�CUR�	�฀Il nuovo diritto dell’energia tra regolazione e concorrenza,

4ORINO�฀'IAPPICHELLI�฀����
��฀)฀PRINCIPALI฀PROBLEMI฀SONO฀STATI฀SINTETIZZATI฀NEL฀deficit฀DELLA฀BILANCIA฀ENERGETICA฀NAZIO-

NALE฀E฀NELL�INCERTEZZA฀NEGLI฀APPROVVIGIONAMENTI฀ENERGETICI�฀NEI฀VINCOLI฀GIURIDICI฀DERIVANTI฀DAGLI฀
ORDINAMENTI฀ INTERNAZIONALE฀ED฀EUROPEO�฀NELL�ARTICOLAZIONE฀COMPLESSA฀DELLE฀COMPETENZE฀LEGI-
SLATIVE฀E฀AMMINISTRATIVE฀NELL�ORDINAMENTO฀INTERNO�฀B. CARAVITA DI TORITTO, Fonti energetiche 

rinnovabili ed efficienza economica�฀CIT��฀����



��

NALISI฀DEL฀RIPARTO฀DI฀COMPETENZE฀FRA฀3TATO฀E฀2EGIONI�฀ALLA฀LUCE฀DELLE฀DISPO-

SIZIONI฀COSTITUZIONALI฀E฀DELL�INTERPRETAZIONE฀DI฀ESSE฀DATA฀DALLA฀#ORTE�฀
'IË฀IN฀VIGENZA฀DEL฀TESTO฀COSTITUZIONALE฀PRECEDENTE฀ALLA฀L�฀COST�฀�������฀

ALLE฀2EGIONI฀ERA฀RICONOSCIUTA฀UNA฀SERIE฀DI฀COMPETENZE฀IN฀MATERIA฀��, preci-

SATE฀DALL�ATTIVITË฀INTERPRETATIVA฀DELLA฀#ORTE�฀IL฀CUI฀INTERVENTO฀SI฀ERA฀RESO฀NE-

cessario in ragione della sensibilità della materia, e dei caratteri propri 

degli interessi pubblici coinvolti฀���฀.ONOSTANTE฀L�ATTRIBUZIONE฀DELLE฀COM-

PETENZE฀IN฀MATERIA฀ENERGETICA฀ALLO฀3TATO�฀LA฀#ORTE฀AVEVA฀RICONOSCIUTO฀LA฀
POSSIBILITË฀PER฀LE฀2EGIONI฀DI฀REALIZZARE�฀IN฀RELATIVA฀AUTONOMIA�฀POLITICHE฀DI฀
INCENTIVAZIONE฀ALLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀�#ORTE฀COST�฀
��������	�฀$AL฀PUNTO฀DI฀VISTA฀DELLA฀SISTEMATICA฀DELLE฀COMPETENZE�฀LA฀#OR-
TE฀AVEVA฀GIË฀RICONOSCIUTO฀CHE฀hIL฀SETTORE฀DELL�ENERGIA฀INCIDE฀SU฀ALTRI฀DIVER-
si settori sociali ed economici, di sviluppo produttivo e di benessere in 

GENERE�฀ALCUNI฀DEI฀QUALI฀RICOMPRESI฀NELLA฀SFERA฀DI฀COMPETENZA฀DELLE฀REGIO-

NI฀O฀DELLE฀PROVINCE฀AUTONOME฀IN฀RELAZIONE฀ALLE฀MATERIE฀DI฀LORO฀SPETTANZAv฀
�#ORTE฀COST�฀��������	�฀CONSIDERANDO฀AMMISSIBILE฀L�INTERVENTO฀REGIONALE฀
nella misura in cui questo incidesse su ambiti correlati e complementari 

ALLA฀MATERIA฀DELL�ENERGIA฀PROPRIAMENTE฀INTESA�฀
,A฀RIFORMA฀DEL฀4ITOLO฀6฀HA฀VISTO฀L�INSERIMENTO฀NEL฀NOVERO฀DELLE฀MA-

TERIE฀DI฀ COMPETENZA฀CONCORRENTE฀ex฀ ART�฀ ����฀ COMMA฀�฀#OST�฀DEL฀ TITOLO฀
hPRODUZIONE�฀TRASPORTO฀E฀DISTRIBUZIONE฀NAZIONALE฀DELL�ENERGIAv฀���฀!CCAN-

TONATA฀ L�IPOTESI฀ INTERPRETATIVA฀ SECONDO฀ CUI฀ LA฀ PRODUZIONE฀ DI฀ ENERGIA฀ DA฀

��฀)N฀TAL฀SENSO฀DISPONEVANO�฀FRA฀L�ALTRO�฀LA฀L�฀���������฀LA฀L�฀�������฀�ARTT�฀��฀�฀E฀��	�฀E฀IL฀
D�LGS�฀��������฀�ARTT�฀���฀��฀E฀��	�฀CHE฀ATTRIBUIVANO฀ALLE฀2EGIONI฀NUMEROSE฀FUNZIONI฀IN฀MATERIA฀
DI฀ENERGIA�฀LASCIANDO฀ALLA฀COMPETENZA฀STATALE฀GLI฀ASPETTI฀DI฀RILIEVO฀NAZIONALE฀RELATIVI฀A฀RICERCA�฀
PRODUZIONE�฀TRASPORTO�฀DISTRIBUZIONE�฀PROGRAMMAZIONE฀E฀PROGETTAZIONE�฀0ER฀UN�ANALISI฀DELLA฀DI-
SCIPLINA฀PRECEDENTE฀ALLA฀RIFORMA฀COSTITUZIONALE฀DEL฀����฀SI฀RINVIA�฀TRA฀GLI฀ALTRI�฀A฀B. CARAVITA DI

TORITTO, Fonti energetiche rinnovabili ed efficienza economica�฀CIT��฀���฀SS��฀G. LOMBARDI, L’e-

nergia rinnovabile: prospettive, riflessioni e percorsi per una riforma costituzionale, in A.
MACCHIATI, G. ROSSI฀�CUR�	�฀La sfida dell’energia pulita�฀"OLOGNA�฀IL฀-ULINO�฀�����฀���฀SS��฀A.
COLAVECCHIO, Il nuovo (?) riparto di competenze Stato-Regioni nella materia ‘energia’, in D.
FLORENZANO, S. MANICA฀ �CUR�	�฀Il governo dell’energia tra Stato e Regioni�฀5NIVERSITË฀DEGLI฀
3TUDI฀DI฀4RENTO�฀�����฀�฀SS��฀F. DONATI, Il riparto delle competenze tra Stato e Regioni in mate-

ria di energia, in E. BRUTI LIBERATI, F. DONATI฀�CUR�	�฀Il nuovo diritto dell’energia tra regolazio-

ne e concorrenza�฀CIT��฀��฀SS�
��฀5N฀PRIMO฀�E฀ANTICIPATORE	฀INTERVENTO฀RISALE฀A฀#ORTE฀COST�฀��������฀IN฀CUI฀SI฀SOSTENEVA฀

CHE฀LA฀COMPETENZA฀STATALE฀IN฀MATERIA฀DI฀DISTRIBUZIONE฀ENERGIA฀ELETTRICA฀COSTITUISSE฀UN฀POSTULATO฀
DEL฀CARATTERE฀ESSENZIALE฀CHE฀IL฀SETTORE฀RECAVA฀PER฀LO฀SVILUPPO฀ECONOMICO฀DEL฀0AESE�

��฀$IVERSE฀CRITICHE฀SONO฀STATE฀SOLLEVATE฀RISPETTO฀A฀TALE฀SCELTA฀LEGISLATIVA�฀CON฀RIFERIMENTO฀AL-
LA฀FORMULAZIONE฀STESSA฀DEL฀TITOLO฀DI฀COMPETENZA�฀TACCIATA฀DI฀NON฀ESAUSTIVITË�฀NONCHÏ฀DI฀IMPRECI-
SIONE฀TECNICA฀NELL�UTILIZZO฀DEI฀TERMINI�฀S. CASSESE, L’energia elettrica nella legge costituziona-

le n. 3 del 2001�฀IN฀i2ASS�฀GIUR�฀ENERGIA฀ELETTR�w�฀�����฀���฀SS��฀C. SCARPA, Titolo V e politica 

energetica: per favore, riformiamo la riforma�฀IN฀i-ERCATO�฀CONCORRENZA�฀REGOLEw�฀�����฀���฀
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FONTI฀RINNOVABILI฀POTREBBE฀ESSERE฀RICONDOTTA฀tout court al titolo di compe-

TENZA฀ex฀ART�฀����฀COMMA฀��฀LETT�฀s)฀#OST�฀�TUTELA฀DELL�AMBIENTE	฀��, occor-

RE฀PROCEDERE฀AD฀UN�ESEGESI฀DEL฀TITOLO฀DI฀COMPETENZA฀CITATO฀CON฀RIFERIMEN-

TO฀ALL�ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀
µ฀OPPORTUNO฀PREMETTERE฀CHE฀SEMBRANO฀ESSERSI฀IN฀GRAN฀PARTE฀AVVERATE฀

LE฀PREVISIONI฀DI฀CHI�฀SULLA฀BASE฀DELL�ESPERIENZA฀COMPARATA�฀PREVEDEVA฀CHE฀
DA฀UN฀RIPARTO฀DELLE฀COMPETENZE฀DI฀TIPO฀CONCORRENTE฀DOVESSERO฀SCATURIRE฀TRE฀
ORDINI฀DI฀EFFETTI�฀INCERTEZZA฀NORMATIVA�฀AUMENTO฀DEL฀CONTENZIOSO�฀CONTINUA฀
attività legislativa฀���฀,A฀GIURISPRUDENZA฀COSTITUZIONALE฀RECA฀TRACCIA฀DELLA฀
COSTANTE฀ TENSIONE฀ FRA฀VOLONTË฀DI฀DECENTRAMENTO฀E฀COINVOLGIMENTO฀DELLE฀
AUTONOMIE฀TERRITORIALI฀DA฀UN฀LATO�฀ED฀ESIGENZE฀DI฀UNIFORMITË฀DELLA฀REGOLA-

ZIONE฀DALL�ALTRO�฀TENSIONI฀CHE฀SI฀UNISCONO฀ALLE฀CRITICITË฀DERIVANTI฀DAL฀PRO-

CESSO฀DI฀LIBERALIZZAZIONE฀CHE฀HA฀CONDOTTO฀ALLA฀CREAZIONE฀DI฀SOGGETTI฀INCA-

RICATI฀DELLA฀GESTIONE฀DELLE฀RETI฀CHE�฀INSIEME฀ALLE฀AUTORITË฀DI฀REGOLAZIONE฀NA-

ZIONALE�฀HANNO฀PROGRESSIVAMENTE฀SOSTITUITO฀ I฀ SOGGETTI฀PUBBLICI฀ TRADIZIO-

nalmente competenti฀���฀!฀TALE฀PROPOSITO�฀Ò฀STATO฀SOSTENUTO฀CHE฀I฀RAPPORTI฀
FRA฀3TATO฀E฀2EGIONI฀SIANO฀OGGI฀PER฀LE฀ENERGIE฀RINNOVABILI฀hMOLTO฀MENO฀DIF-
FICILI฀CHE฀PER฀LE฀ENERGIE฀TRADIZIONALIv฀���฀SI฀PUÛ฀CONCORDARE฀CON฀QUESTA฀TESI฀
PER฀ LA฀CIRCOSTANZA฀CHE฀ LE฀ENERGIE฀ RINNOVABILI�฀POSTULANDO฀ IN฀ LARGA฀PARTE฀
UNO฀SVILUPPO฀SECONDO฀UN฀MODELLO฀DI฀GENERAZIONE฀DISTRIBUITA฀��, riducono 

PER฀CERTI฀VERSI฀LA฀RILEVANZA฀DEI฀PROBLEMI฀LEGATI฀ALLE฀RETI฀DI฀TRASMISSIONE฀E฀
DISTRIBUZIONE฀DELL�ENERGIA�฀NON฀SEMBRA�฀TUTTAVIA�฀CHE฀QUESTE฀CIRCOSTANZE฀
SIANO฀CONCLUSIVE�฀ED฀ABBIANO฀AVUTO฀INFLUENZA฀DECISIVA฀NEL฀RIDIMENSIONA-

MENTO฀DEL฀CONTENZIOSO฀FRA฀3TATO฀E฀2EGIONI฀��.

5NA฀RICOSTRUZIONE฀DEL฀TITOLO฀DI฀COMPETENZA฀hPRODUZIONE�฀TRASPORTO฀E฀
DISTRIBUZIONE฀ NAZIONALE฀ DELL�ENERGIAv฀ Ò฀ STATA฀ TENTATA฀ IN฀ #ORTE฀ COST�฀

SS��฀G. LOMBARDI, L’energia rinnovabile: prospettive, riflessioni e percorsi per una riforma co-

stituzionale, in A. MACCHIATI, G. ROSSI฀�CUR�	�฀La sfida dell’energia pulita�฀CIT��฀���฀SS�
�� F. NICOLETTI, Lo sviluppo e la promozione dell’energia elettrica prodotta da fonti rin-

novabili alla luce del d.lgs. 29 dicembre 2003, n. 387�฀IN฀i$IR�฀ECONOMIAw�฀�����฀���฀SS�
��฀)L฀RIFERIMENTO฀Ò฀ALL�ESPERIENZA฀STATUNITENSE�฀R.J. PIERCE JR., Effects of the new Italian 

Constitution on electricity regulation: lessons from the U.S. experience, in «Rass. giur. energia 

ELETT�w�฀�����฀����
�� F. DONATI, Il riparto delle competenze tra Stato e Regioni in materia di energia�฀CIT��฀���
�� B. CARAVITA DI TORITTO, Fonti energetiche rinnovabili ed efficienza economica�฀CIT��฀����
��฀#ARATTERIZZATA฀DA฀UN฀ALTO฀NUMERO฀DI฀IMPIANTI฀DI฀DIMENSIONI฀RIDOTTE�฀SITUATI฀IN฀PROSSIMI-

TË฀O฀IN฀CORRISPONDENZA฀DEI฀CENTRI฀DI฀CONSUMO฀DELL�ENERGIA฀MEDESIMA�฀DA฀ALCUNI฀INDICATA฀COME฀
hA฀MAGLIE฀STRETTEv�฀IN฀CONTRAPPOSIZIONE฀AD฀UN฀MODELLO฀DI฀GENERAZIONE฀E฀DISTRIBUZIONE฀hA฀MAGLIE฀
LARGHEv�฀CARATTERIZZATO฀DA฀UN฀NUMERO฀INFERIORE฀DI฀IMPIANTI฀DI฀DIMENSIONE฀SUPERIORI�฀CONNESSI฀DA฀
RETI฀DI฀DISTRIBUZIONI฀PIá฀GRANDI�฀B. CARAVITA DI TORITTO, Fonti energetiche rinnovabili ed effi-

cienza economica�฀CIT��฀����
�� B. CARAVITA DI TORITTO, Fonti energetiche rinnovabili ed efficienza economica�฀CIT��฀����



��

���������฀IN฀CUI฀LA฀#ORTE�฀NEL฀DECIDERE฀A฀PROPOSITO฀DELLE฀GRANDI฀INFRASTRUT-
TURE฀ENERGETICHE�฀HA฀AFFERMATO฀CHE฀LE฀COMPETENZE฀REGIONALI฀POSSANO฀ESSE-

RE฀LIMITATE฀DA฀INTERESSI฀GENERALI�฀DA฀TUTELARSI฀DA฀PARTE฀DELLO฀3TATO�฀4ALE฀SEN-

TENZA�฀LETTA฀DA฀ALCUNI฀COME฀UN฀SIGNIFICATIVO฀hSPOSTAMENTO฀VERSO฀IL฀CENTRO฀
DEI฀POTERI฀NORMATIVI฀E฀AMMINISTRATIVIv฀��, solleva una serie di interrogati-

vi, quali ad esempio se si possa dedurre a contrario che nel caso di im-

PIANTI฀DI฀DIMENSIONI฀TALI฀PER฀CUI฀LA฀REALIZZAZIONE฀NON฀COINVOLGA฀INTERESSI฀
NAZIONALI฀ I฀ LEGISLATORI฀ REGIONALI฀POSSANO฀SOPRASSEDERE฀AI฀PRINCIPI฀ FISSATI฀
DAL฀LEGISLATORE฀STATALE�฀QUALI฀SIANO฀I฀CRITERI฀PER฀STABILIRE฀IL฀COINVOLGIMENTO฀
DI฀ INTERESSI฀ DI฀ RILEVANZA฀ NAZIONALE�฀ QUALI฀ DEROGHE฀ SIANO฀ EVENTUALMENTE฀
concesse al legislatore. Tali interrogativi, se rapportati agli impianti ali-

MENTATI฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀MOSTRANO฀LA฀CRITICITË฀INSITA฀NELL�INDIVIDUARE฀
ex ante LIMITI฀DI฀POTENZA฀OLTRE฀I฀QUALI฀RITENERE฀COMPROVATA฀L�ESISTENZA฀DI฀
INTERESSI฀ NAZIONALI฀ SOVRAORDINATI฀ AGLI฀ INTERESSI฀ REGIONALI฀ ���฀ Ò฀ NELLA฀ PRO-

SPETTIVA฀DELLA฀GENERAZIONE฀DISTRIBUITA฀CHE฀SI฀COGLIE฀COME฀DIFFICILMENTE฀LA฀
DIMENSIONE฀ DEGLI฀ IMPIANTI฀ POSSA฀ FUNGERE฀ DA฀ UTILE฀ CRITERIO฀ DI฀ RIPARTO฀ DI฀
COMPETENZE฀E฀DI฀DETERMINAZIONE฀DELLA฀SUSSISTENZA฀DI฀INTERESSI฀STATALI฀�in-
fra�฀PAR�฀�	�

,A฀#ORTE�฀DOPO฀AVER฀TENUTO฀INDENNE฀DA฀CENSURA฀COSTITUZIONALE฀LE฀PRE-

VISIONI฀LEGISLATIVE฀NAZIONALI฀RISPONDENTI฀ALL�ESIGENZA฀DI฀hASSICURARE฀UNI-
FORMITË฀ E฀ CONTINUITËv฀ NELLE฀ RETI฀ DI฀ DISTRIBUZIONE฀ DELL�ENERGIA฀ ELETTRICA฀
�#ORTE฀COST�฀��������	�฀HA฀CHIARITO฀LA฀NOZIONE฀DI฀hPOLITICA฀ENERGETICA฀NA-

ZIONALEv�฀RITENENDOLA฀RICONDUCIBILE฀ALL�INTERO฀hSETTORE฀ENERGETICOv�฀INDI-
CATO฀IN฀PARTICOLARE฀DALLA฀L�฀���������฀A฀PROPRIA฀VOLTA฀COLLEGATO฀ALLA฀NOZIO-

NE฀CONTENUTA฀ALL�ART�฀����฀COMMA฀�฀#OST�฀�#ORTE฀COST�฀��������	�฀,A฀#OR-
TE฀ LEGITTIMA฀UNA฀NOZIONE฀OMNICOMPRENSIVA฀DI฀SETTORE฀ENERGETICO�฀ LE฀DI-
SPOSIZIONI฀LEGISLATIVE฀STATALI฀IN฀MATERIA฀POSSONO฀LEGITTIMAMENTE฀RIGUARDA-

RE฀LA฀POLITICA฀ENERGETICA฀NAZIONALE�฀MENTRE฀LE฀FUNZIONI฀AMMINISTRATIVE฀VER-
REBBERO฀A฀DIPENDERE฀DALLE฀ESIGENZE฀UNITARIE฀EMERGENTI฀NEL฀TERRITORIO฀NA-

ZIONALE�฀,A฀#ORTE฀HA฀PRECISATO฀ COME฀GLI฀ IMPIANTI฀ PER฀ LA฀PRODUZIONE฀DI฀
ENERGIA�฀PUR฀INCIDENDO฀SULL�ASSETTO฀TERRITORIALE฀DELLE฀REALTË฀LOCALI�฀NON฀POS-

SANO฀ESSERE฀RICONDOTTI฀ALLA฀MATERIA฀hGOVERNO฀DEL฀TERRITORIOv฀O฀hURBANISTI-
CAv�฀ALLA฀LUCE฀DEL฀FATTO฀CHE�฀PUR฀IN฀PRESENZA฀DI฀UN฀IMPATTO฀TERRITORIALE�฀SA-

REBBE฀NECESSARIO฀INDIVIDUARE฀LE฀COMPETENZE฀IN฀BASE฀AGLI฀hINTERESSI฀PUB-

BLICI฀SOTTESIv฀ALLE฀ATTIVITË฀CONSIDERATE฀��, dovendo così escludere, del pari, 

LA฀POSSIBILITË฀DI฀RICONDURRE฀TALI฀MATERIE฀AI฀TITOLI฀DI฀COMPETENZA฀ESCLUSIVA฀

�� F. DONATI, Il riparto delle competenze tra Stato e Regioni in materia di energia�฀CIT��฀���
��฀#OME฀SE฀IMPIANTI฀DI฀POTENZA฀POCO฀INFERIORE฀NON฀PONESSERO฀GLI฀STESSI฀PROBLEMI฀ED฀INTERRO-

GATIVI�฀F. DONATI, Il riparto delle competenze tra Stato e Regioni in materia di energia�฀CIT��฀���
��฀,A฀RICOSTRUZIONE฀DELLA฀#ORTE฀Ò฀LEGATA฀�NON฀ALL�ELEMENTO฀MATERIALE฀RAPPRESENTATO฀DALL�IN-



��

STATALE฀hSICUREZZA฀E฀ORDINE฀PUBBLICOv฀�ART�฀����฀COMMA฀��฀LETT�฀h	฀#OST��฀E฀
hDETERMINAZIONE฀DEI฀LIVELLI฀ESSENZIALI฀DELLE฀PRESTAZIONI฀CONCERNENTI฀I฀DI-
RITTI฀CIVILI฀E฀SOCIALIv฀�ART�฀����฀COMMA฀��฀LETT�฀m	฀#OST�	�฀,�ESCLUSIONE฀DA฀
PARTE฀DELLA฀#ORTE฀DI฀UN฀TITOLO฀DI฀COMPETENZA฀RESIDUALE฀RELATIVO฀ALL�ASSETTO฀
LOCALE฀DEL฀SISTEMA฀ENERGETICO฀�CHE�฀SEPPURE฀PUÛ฀RILEVARE฀A฀LIVELLO฀AMMINI-
strativo, non potrebbe invece costituire autonoma materia legislativa฀��	฀
DEVE฀ ESSERE฀ INTEGRATO฀ CON฀ UN฀ AMPIO฀ NUMERO฀ DI฀ CONSIDERAZIONI฀ LEGATE฀
ALL�INTERAZIONE฀DEL฀SETTORE฀ENERGETICO฀CON฀ALTRI฀TITOLI฀DI฀COMPETENZA฀�infra 
NEL฀PARAGRAFO	�฀,A฀#ORTE฀HA฀POI฀CONSIDERATO฀LE฀ESIGENZE฀DI฀UNITË฀NAZIONA-

LE฀NELLA฀DETERMINAZIONE฀DEI฀CRITERI฀TECNICI฀LEGATI฀ALLA฀TRASMISSIONE฀E฀DISTRI-
BUZIONE฀DELL�ENERGIA฀ELETTRICA�฀CHE฀NON฀POSSONO฀ESSERE฀IMPOSTI฀DALLE฀2E-

GIONI฀IN฀MODO฀DA฀PRODURRE฀UNA฀DIVERSIFICAZIONE฀DELLA฀RETE฀DI฀DISTRIBUZIO-

NE฀DELL�ENERGIA฀ELETTRICA฀�#ORTE฀COST�฀��������	฀���฀0ROFILI฀DI฀LEGITTIMITË฀RE-

LATIVI฀ALL�ART�฀���฀#OST�฀SONO฀EMERSI฀NEL฀MOMENTO฀IN฀CUI฀LA฀#ORTE฀HA฀SIN-

DACATO฀LA฀POSSIBILITË฀PER฀LO฀3TATO฀DI฀FINANZIARE฀INTERVENTI฀IN฀MATERIA฀ENER-
GETICA�฀LA฀#ORTE฀HA฀RISOLTO฀IN฀QUESTO฀CASO฀LA฀QUESTIONE฀IN฀RIFERIMENTO฀ALLE฀
MODALITË�฀SOSTENENDO฀LA฀NECESSITË฀DI฀VALORIZZARE฀IL฀PRINCIPIO฀DI฀LEALE฀COL-
LABORAZIONE�฀ IN฀ PARTICOLARE฀ NELLE฀ FORME฀ DELL�INTESA฀ hFORTEv฀ �#ORTE฀ COST�฀
��������	�

,�IMPRESSIONE฀GENERALE฀n฀A฀PRESCINDERE฀DA฀CASI฀RECENTI฀IN฀CUI฀LA฀#OR-
TE฀SEMBRA฀PIUTTOSTO฀AVALLARE฀UNA฀VALUTAZIONE฀CASO฀PER฀CASO฀�#ORTE฀COST�฀
��������	฀n฀Ò฀QUELLA฀DI฀UNA฀PREPONDERANZA�฀ALL�INTERNO฀DEL฀TITOLO฀DI฀COM-

PETENZA฀CONSIDERATO�฀DI฀ATTRIBUZIONI฀STATALI�฀TALORA฀GIUSTIFICATE฀DALLE฀SPECI-
FICHE฀CARATTERISTICHE฀TECNICHE฀CHE฀IL฀SETTORE฀RECA�฀TALORA฀DALLA฀NECESSITË฀DI฀
CONSIDERARE฀I฀MOLTEPLICI฀INTERESSI฀LEGATI฀ALLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀ELETTRI-
CA�฀IN฀PARTICOLARE฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE�฀

,A฀GIURISPRUDENZA฀COSTITUZIONALE฀HA฀COSÖ฀PROGRESSIVAMENTE฀DISEGNA-

to la cornice interpretativa del composito apparato legislativo a cui le Re-

gioni hanno nel tempo dato vita in materia฀��, e che interessa principal-

CIDENZA฀SUL฀TERRITORIO�฀MA	฀ALL�ELEMENTO฀FUNZIONALE฀RAPPRESENTATO฀DALLA฀MOLTEPLICITË฀DI฀INTERES-

si pubblici.
��฀,A฀DECISIONE฀DELLA฀#ORTE฀Ò฀STATA฀SINTETIZZATA฀NEL฀SENSO฀CHE฀SE฀LA฀DIMENSIONE฀LOCALE฀DEL฀

SISTEMA฀ENERGETICO฀PUÛ฀FUNGERE฀DA฀BASE฀PER฀L�INTERVENTO฀REGIONALE�฀NON฀PUÛ฀ASSUMERE฀I฀PROFILI฀
DI฀AUTONOMA฀COMPETENZA฀LEGISLATIVA�฀C. BUZZACCHI, La materia energia nella giurisprudenza 

costituzionale�฀CIT��฀���
��฀,A฀#ORTE฀AGGIUNGE฀CHE�฀IN฀TEMA฀DI฀LOCALIZZAZIONE฀DEGLI฀IMPIANTI�฀2EGIONI฀ED฀ENTI฀LOCA-

LI฀POSSANO฀REGOLARE฀L�UTILIZZO฀DEL฀TERRITORIO฀NEL฀RISPETTO฀DELLE฀ESIGENZE฀NAZIONALI�฀SULLA฀DECLINA-

ZIONE฀DI฀TALE฀IMPOSTAZIONE฀�CHE฀LASCIA฀APERTA฀LA฀QUESTIONE฀DELLA฀LEGITTIMA฀INDIVIDUAZIONE฀DELLE฀
ESIGENZE฀STATALI	฀infra�฀PAR�฀��

��฀,E฀2EGIONI฀HANNO฀EMANATO฀NUMEROSE฀DISPOSIZIONI฀IN฀MATERIA�฀DI฀CUI฀SI฀RIPORTANO฀DI฀SE-

GUITO฀LE฀PRINCIPALI�฀!BRUZZO฀�L�R�฀�������฀D�G�R�฀���������฀D�G�R�฀���������฀D�G�R�฀����#�����฀n฀



��

MENTE฀LA฀DEFINIZIONE฀DEGLI฀OBIETTIVI฀DI฀POLITICA฀ENERGETICA�฀LA฀REGOLAZIONE฀
E฀LA฀PROMOZIONE฀DELL�EFFICIENZA฀ENERGETICA�฀NONCHÏ฀L�APPROVVIGIONAMEN-

TO฀E฀LA฀DISTRIBUZIONE฀DELL�ENERGIA฀ELETTRICA�฀!LTRETTANTO฀RILEVANTI฀SONO฀GLI฀
STRUMENTI฀ DI฀ PIANIFICAZIONE฀ AMBIENTALE฀ ED฀ ENERGETICA�฀ LE฀ DISPOSIZIONI฀
SULL�ALLOCAZIONE฀DELLE฀FUNZIONI฀AMMINISTRATIVE฀PROPRIE฀DELLE฀2EGIONI฀�IN-

SIEME฀ALLA฀DISCIPLINA฀DEL฀DECENTRAMENTO฀A฀FAVORE฀DEGLI฀ENTI฀LOCALI	�฀LE฀LI-
NEE฀DI฀PROMOZIONE฀DELLA฀LIBERALIZZAZIONE฀DEL฀MERCATO�฀GLI฀INDIRIZZI฀PER฀LA฀
VALUTAZIONE฀RELATIVA฀ALLA฀SOSTENIBILITË฀DEGLI฀IMPIANTI฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀
ENERGIA�฀0ER฀QUANTO฀RIGUARDA฀IN฀PARTICOLARE฀LE฀FONTI฀RINNOVABILI�฀LE฀2EGIO-

NI฀SONO฀INTERVENUTE฀CON฀UNA฀SERIE฀DI฀DISPOSIZIONI฀VOLTE฀A฀COPRIRE฀DIVERSI฀
ASPETTI฀SETTORIALI฀E฀TECNICI�฀FRA฀CUI฀QUELLI฀LEGATI฀AI฀PROCEDIMENTI฀AMMINI-
STRATIVI฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTE฀EOLICA฀E฀FOTOVOLTAICA฀�infra, 
PAR�฀�	฀���฀5N฀RUOLO฀PECULIARE฀Ò฀SVOLTO฀DAI฀0IANI฀ENERGETICI฀E฀AMBIENTALI฀RE-

GIONALI฀�0%!2	�฀STRUMENTI฀INTRODOTTI฀CON฀LA฀L�฀�������฀���฀SEGUITA฀NEL฀����฀

0%2	�฀"ASILICATA฀�L�R�฀�������฀L�R�฀������฀n฀0)%!2	�฀#ALABRIA฀�D�C�R�฀��������฀
฀0%!2�฀D�G�R�฀
���������฀ D�G�R�฀ ���������฀ REG�฀ �������฀ L�R�฀ �������	�฀ #AMPANIA฀ �D�G�R�฀ ���������฀ D�G�R�฀
��������฀ n฀ PROPOSTA฀ DI฀ 0%!2�฀ D�G�R�฀ ��������	�฀ %MILIA
2OMAGNA฀ �D�C�R�฀ ���������฀ D�C�R�฀
��������฀n฀0%!2�฀D�G�R�฀ ���������	�฀&RIULI
6ENEZIA
'IULIA฀ �L�R�฀ ��������฀ D�G�R�฀ ����������฀
D�G�R�฀���������0RES฀n฀0%!2	�฀,AZIO฀�D�C�R�฀�������฀n฀0%!2�฀D�G�R�฀���������฀ L�R�฀��������฀
D�G�R�฀ ���������฀ D�G�R�฀ ���������฀ D�G�R�฀ ��������	�฀ ,IGURIA฀ �D�C�R�฀ �������฀ n฀ 0%!2�฀ D�G�R�฀
���������฀L�R�฀�������฀D�G�R�฀��������	�฀,OMBARDIA฀�D�G�R�฀������������฀n฀0%2�฀L�R�฀��������฀
D�G�R�฀�����������	�฀-ARCHE฀�D�C�R�฀��������฀n฀0%!2�฀D�G�R�฀���������฀D�G�R�฀���������฀D�G�R�฀
��������	�฀-OLISE฀�D�C�R�฀��������฀n฀0%!2�฀D�G�R�฀���������฀D�G�R�฀���������฀ L�R�฀�������	�฀
0IEMONTE฀�L�R�฀��������฀D�C�R�฀�������������฀n฀0%!2�฀D�G�R�฀�������������฀D�G�R�฀������������	�฀
0UGLIA฀�L�R�฀��������฀D�G�R�฀���������฀REG�฀��������฀D�G�R�฀����������฀D�G�R�฀��������฀n฀0%!2�฀
D�G�R�฀��������฀REG�฀��������฀D�G�R�฀��������	�฀3ARDEGNA฀�D�G�R�฀����������฀n฀0%2�฀L�R�฀�������฀
D�G�R�฀ �����������฀ D�G�R�฀ ����������฀ D�G�R�฀ �����������฀ D�G�R�฀ ���������	�฀ 3ICILIA฀ �DEC�ASS�฀
�����������฀CIRC�฀�����������฀D�G�R�฀������฀n฀0%!2	�฀4OSCANA฀�D�G�R�฀���������฀D�C�R�฀�������฀
n฀0)%�฀D�G�R�฀���������฀D�G�R�฀���������฀D�G�R�฀���������฀D�G�R�฀��������	�฀4RENTINO
!LTO฀!DIGE฀
�0R�฀"OLZANO�฀ L�P�฀ �������฀ D�G�P�฀ ���������฀n฀0%0�฀ D�G�P�฀ ����������฀ D�G�P�฀ ����������฀0R�฀
4RENTO�฀L�P���������฀D�G�P�฀���������฀n฀0%!0	�฀5MBRIA฀�D�G�R�฀��������฀n฀0%!2�฀L�R�฀��������฀
L�R�฀��������฀L�R�฀�������	�฀6ALLE฀D�!OSTA฀�D�C�R�฀������������฀n฀0%!2�฀L�R�฀�������	�฀6ENETO฀
�L�R�฀��������฀D�G�R�฀������฀n฀PROPOSTA฀DI฀0%!2�฀D�G�R�฀����������฀D�G�R�฀���������	�฀3OLO฀IN฀AL-
CUNI฀CASI฀GLI฀INTERVENTI฀NORMATIVI฀SI฀POSSONO฀QUALIFICARE฀COME฀DI฀AMPIO฀RESPIRO฀E฀DI฀CARATTERE฀
NON฀SETTORIALE�฀C. TOSOLINI, Regioni ordinarie ed energia elettrica: il ruolo della legislazione,

in D. FLORENZANO, S. MANICA฀�CUR�	�฀Il governo dell’energia tra Stato e Regioni�฀CIT��฀����฀IL฀DIF-
FUSO฀UTILIZZO฀DELLO฀STRUMENTO฀DELLA฀DELIBERA฀DI฀GIUNTA฀NE฀SEMBRA฀PERALTRO฀COSTITUIRE฀CONFERMA�฀
A. SPANÒ, F. DE STALES, La necessaria armonizzazione della normativa sulle energie rinnova-

bili, in AA.VV. I Quaderni di Italianieuropei�฀�����฀���฀SS�
��฀4ALI฀PREVISIONI฀SONO฀GENERALMENTE฀CONTENUTE฀IN฀DISPOSIZIONI฀COLLEGATE�฀E฀TUTTAVIA฀DISTIN-

TE฀DAI฀0%!2�฀ED฀IN฀PARTICOLARE฀NELLE฀LINEE
GUIDA฀REGIONALI฀PER฀LA฀LOCALIZZAZIONE฀DEGLI฀IMPIANTI฀
DI฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀infra�฀PAR�฀��

��฀!LL�ART�฀�฀SI฀STABILIVA฀CHE฀LE฀2EGIONI฀PREDISPONESSERO฀PIANI฀CONTENENTI�฀FRA฀L�ALTRO�฀IL฀BI-
LANCIO฀ENERGETICO฀REGIONALE฀�E�O฀PROVINCIALE	�฀L�INDIVIDUAZIONE฀DEI฀BACINI฀ENERGETICI�฀LA฀DETER-



��

DAL฀0ROTOCOLLO฀DI฀4ORINO�฀FIRMATO฀A฀MARGINE฀DI฀UNA฀#ONFERENZA฀DEI฀0RESI-
DENTI฀DI฀2EGIONE฀ FINALIZZATA฀AL฀ COORDINAMENTO฀DELLE฀POLITICHE฀ REGIONALI฀
PER฀LA฀RIDUZIONE฀DELLE฀EMISSIONI฀DI฀GAS฀INQUINANTI฀���฀1UANTO฀ALL�EFFETTIVA฀
ESTENSIONE฀DELL�AUTONOMIA฀A฀DISPOSIZIONE฀DELLE฀2EGIONI�฀LA฀#ORTE฀HA฀GIU-

DICATO฀DELLA฀ LEGITTIMITË฀DELLA฀DISCIPLINA฀DI฀UNA฀ LEGGE฀DI฀ FORMAZIONE฀DEL฀
0%!2฀�#ORTE฀COST�฀�������฀IN฀RELAZIONE฀A฀L�R�฀0IEMONTE฀�������	�฀NELLA฀
PARTE฀IN฀CUI฀LA฀2EGIONE฀DETTAVA฀LINEE฀GUIDA฀PER฀LA฀PROGETTAZIONE฀TECNICA฀
DEGLI฀IMPIANTI�฀,�ARGOMENTO฀SOSTENUTO฀DAL฀'OVERNO฀PER฀CUI฀TALI฀LINEE฀GUI-
DA฀AVREBBERO฀POTUTO฀ARRECARE฀PREGIUDIZIO฀AL฀RACCORDO฀FRA฀RETE฀DI฀DISTRIBU-

ZIONE฀DELL�ENERGIA฀ELETTRICA฀REGIONALE�฀NAZIONALE฀ED฀EUROPEA�฀Ò฀STATO฀RE-

spinto dalla Corte, che ha tuttavia sostenuto la necessità per la normativa 

REGIONALE฀DI฀ESSERE฀CONFORME฀AL฀QUADRO฀COMPLESSIVO฀DELLA฀NORMATIVA฀DI฀
settore. Le Regioni sarebbero legittimate ad individuare criteri per la pro-

GETTAZIONE฀DEGLI฀IMPIANTI�฀MA฀SOLO฀NELLA฀MISURA฀IN฀CUI฀QUESTI฀NON฀CONTRA-

STINO฀ CON฀ LA฀ NORMATIVA฀ NAZIONALE�฀ ,�ATTENZIONE฀ DIMOSTRATA฀ DALLA฀ GIURI-
SPRUDENZA฀COSTITUZIONALE฀IN฀RELAZIONE฀AGLI฀INTERVENTI฀DI฀PROGRAMMAZIONE฀
è emersa anche in altre occasioni, ad esempio quando la Corte ha deciso 

IN฀MERITO฀AD฀INDIRIZZI฀DI฀SVILUPPO฀DEL฀SISTEMA฀ELETTRICO฀REGIONALE�฀RITENUTI฀
obiettivi legittimamente perseguiti dalle Regioni, in particolare laddove 

SIANO฀INTERESSATE฀ISTANZE฀DI฀PROTEZIONE฀AMBIENTALE�฀,A฀#ORTE฀HA฀DECISO฀NEL฀
SENSO฀DELLA฀LEGITTIMITË฀DI฀TALE฀NORMATIVA฀�#ORTE฀COST�฀��������	�฀POICHÏ฀�E฀
NELLA฀MISURA฀IN฀CUI	฀QUESTA฀NON฀HA฀L�EFFETTO฀DI฀DEROGARE฀A฀STANDARD฀STABILI-
TI฀A฀LIVELLO฀NAZIONALE�฀NÏ฀DI฀IMPORNE฀DI฀PROPRI�฀MA฀Ò฀ESPRESSIONE฀DELL�ESER-
CIZIO฀DI฀UNA฀SERIE฀DI฀COMPETENZE฀REGIONALI฀�FRA฀CUI฀L�INFORMAZIONE฀E฀L�EDU-

CAZIONE฀FINALIZZATE฀AD฀UN฀CONSAPEVOLE฀CONSUMO฀ENERGETICO�฀LA฀PIANIFICA-

ZIONE฀TERRITORIALE	฀PER฀CONCORRERE฀AGLI฀OBIETTIVI฀AMBIENTALI฀STABILITI�฀)฀0%-

!2฀DUNQUE฀�CHE฀VESTONO฀IN฀GENERALE฀LA฀FORMA฀DI฀PROVVEDIMENTI฀DI฀INIZIA-

TIVA฀DELLA฀'IUNTA฀SOTTOPOSTI฀AD฀APPROVAZIONE฀DEL฀#ONSIGLIO฀��	฀DOVREBBERO฀

MINAZIONE฀ DEI฀ PROFILI฀ FINANZIARI฀ LEGATI฀ ALLA฀ REALIZZAZIONE฀ DEGLI฀ IMPIANTI�฀ LA฀ FORMULAZIONE฀ DI฀
OBIETTIVI฀IN฀MATERIA�฀E฀L�INDIVIDUAZIONE฀DI฀AREE฀IDONEE฀PER฀LA฀LOCALIZZAZIONE฀DI฀IMPIANTI฀ALIMEN-

TATI฀ DA฀ FONTI฀ DI฀ ENERGIA฀ RINNOVABILE�฀ LEGAUTONOMIE, Indagine Legautonomie sulle politiche 

energetiche dei Comuni, disponibile in WWW�ASTRID
ONLINE�IT.
��฀%฀FINALIZZATA฀ALL�ADOZIONE฀DI฀POLITICHE฀DI฀SVILUPPO฀SOSTENIBILE฀A฀PARTIRE฀DALL�INCENTIVA-

ZIONE฀DELLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀3I฀FA฀PER฀SEMPLICITË฀RIFERIMENTO฀ALLA฀NO-

ZIONE฀DI฀0%!2�฀ANCHE฀SE฀IN฀TALUNI฀CASI฀LE฀DENOMINAZIONI฀SONO฀DIVERSE฀�ES�฀0)%2�฀h0IANO฀DI฀)N-

DIRIZZO฀%NERGETICO฀2EGIONALEv฀ IN฀4OSCANA�฀0%2�฀h0IANO฀%NERGETICO฀2EGIONALEv฀ IN฀!BRUZZO�฀
,OMBARDIA฀E฀3ARDEGNA	�฀)N฀ALCUNI฀CASI฀SI฀ASSISTE฀AD฀UNA฀DISSOCIAZIONE฀FRA฀PIANIFICAZIONE฀ENER-
GETICA฀E฀PIANIFICAZIONE฀AMBIENTALE�฀ANCHE฀PER฀UNA฀DIVERSA฀SCANSIONE฀TEMPORALE฀DEI฀DIVERSI฀STRU-

MENTI฀�ES�฀4OSCANA	�
�� In argomento, L. SALOMONI, Il ruolo delle Regioni nella disciplina del settore energe-

tico�฀CIT��฀���



��

stabilire in primo luogo obiettivi di politica energetica, quali il risparmio 

ENERGETICO฀O฀LA฀DIVERSIFICAZIONE฀DELLE฀FONTI฀DI฀ENERGIA�฀DIETRO฀INDICAZIONE฀
DEI฀ PARAMETRI฀ RILEVANTI฀ IN฀ RELAZIONE฀ AD฀ OGNI฀ DISTINTA฀ FASE฀ DEL฀ PROCESSO฀
energetico, suscettibili di essere poi tradotti in atti giuridici ed ammini-

STRATIVI�฀.ELL�AMBITO฀DEI฀0%!2�฀INOLTRE�฀DOVREBBE฀TROVARE฀PARTICOLARE฀RI-
SALTO฀IL฀LEGAME฀FRA฀LE฀NECESSITË฀ENERGETICHE฀REGIONALI฀ED฀I฀PRINCIPI฀IN฀MA-

TERIA฀DI฀AUTORIZZAZIONI�฀CON฀PARTICOLARE฀RIFERIMENTO฀ALLE฀FONTI฀RINNOVABILI�฀
Ò฀INVECE฀STATA฀RILEVATA�฀IN฀MODO฀CONDIVISIBILE�฀LA฀TENDENZA฀DIFFUSA฀A฀hSPO-

stare il focus฀DA฀RISPARMIO฀ENERGETICO฀E฀FONTI฀RINNOVABILI฀AL฀ TENTATIVO฀DI฀
PIANIFICARE฀LA฀GENERAZIONE฀ANCHE฀DA฀FONTI฀CONVENZIONALIv฀��, con evidenti 

NEGATIVE฀CONSEGUENZE฀SUL฀RUOLO฀SVOLTO฀DALLE฀FONTI฀ALTERNATIVE฀DI฀ENERGIA฀
nei programmi delle Regioni฀��.

µ฀DI฀FONDAMENTALE฀IMPORTANZA�฀POI�฀INDAGARE฀COME฀IL฀RIPARTO฀DI฀COM-

PETENZE฀TRA฀3TATO฀E฀2EGIONI฀IN฀MATERIA฀ENERGETICA�฀CON฀PARTICOLARE฀RIFERI-
MENTO฀ALLE฀FONTI฀RINNOVABILI�฀SIA฀INFLUENZATO฀DALL�ASSETTO฀DI฀COMPETENZE฀IN฀
RELAZIONE฀AD฀ALTRE฀MATERIE�฀CON฀LE฀QUALI฀LO฀SFRUTTAMENTO฀DI฀ENERGIE฀ALTERNA-

TIVE฀PRESENTA฀PROFILI฀DI฀CONTIGUITË฀��, gli interessi ed i diritti sottesi alle 

quali sono stati oggetto, nel tempo, di una delicata opera di bilanciamen-

TO฀DA฀PARTE฀DELLA฀#ORTE฀COSTITUZIONALE�฀
5N฀PRIMO฀TITOLO฀DI฀COMPETENZA฀DI฀FONDAMENTALE฀IMPORTANZA฀Ò฀RAP-

PRESENTATO฀DALLA฀TUTELA฀DELL�AMBIENTE�฀CHE฀COSTITUISCE�฀ANCHE฀ALLA฀LUCE฀DEL฀
PRINCIPIO฀C�D�฀DI฀INTEGRAZIONE฀���฀IL฀PROFILO฀RISPETTO฀A฀CUI฀LE฀FONTI฀ENERGETI-
CHE฀RINNOVABILI฀INTRATTENGONO฀IL฀RAPPORTO฀PIá฀COMPLESSO฀��. La molteplici-

�� L.R. PERFETTI, Il governo dell’energia tra federalismo e liberalizzazione. Profili di ri-

composizione del quadro delle competenze�฀CIT��฀����
��฀µ฀IMPORTANTE฀RICORDARE฀CHE฀IL฀MOMENTO฀ATTUATIVO฀DI฀TALI฀0IANI฀INTERESSA฀NON฀SOLO฀IL฀LIVEL-

lo di governo regionale, ma anche quello provinciale, che può essere delegato al rilascio delle 

AUTORIZZAZIONI฀NECESSARIE฀PER฀GLI฀IMPIANTI฀ALIMENTATI฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀�infra�฀PAR�฀�	�฀L�ART�฀��฀
L�฀�������฀EFFETTUA฀INOLTRE฀UN฀RICHIAMO฀AL฀RUOLO฀DEI฀#OMUNI�฀ESSENDO฀PREVISTO฀CHE฀I฀PIANI฀REGO-

LATORI฀DI฀CUI฀ALLA฀L�฀���������฀DEBBANO฀hPREVEDERE฀UNO฀SPECIFICO฀PIANO฀A฀LIVELLO฀COMUNALE฀RELA-

TIVO฀ALL�USO฀DELLE฀FONTI฀RINNOVABILI฀DI฀ENERGIAv�
��฀µ฀LA฀GIURISPRUDENZA฀DELLA฀#ORTE฀AD฀ESSERSI฀EVOLUTA฀NEL฀SENSO฀DI฀UNA฀SEMPRE฀MAGGIORE฀

CONSIDERAZIONE฀DI฀INTERESSI฀CONTIGUI฀A฀QUELLI฀DIRETTAMENTE฀EMERGENTI฀IN฀CAMPO฀ENERGETICO�฀C.
BUZZACCHI, La materia energia nella giurisprudenza costituzionale�฀CIT��฀���฀���฀L.R. PERFETTI,

Il governo dell’energia tra federalismo e liberalizzazione. Profili di ricomposizione del quadro 

delle competenze, in Mercato, concorrenza, regole�฀�����฀���฀SS�
��฀$EFINITO฀COME฀hNECESSITË฀DI฀CONSIDERARE฀LA฀PROTEZIONE฀AMBIENTALE฀IN฀SENO฀A฀QUALSIASI฀

SCELTA฀PUBBLICA฀ESPRESSA฀A฀LIVELLO฀LEGISLATIVOv�฀F. FRACCHIA, Lo sviluppo sostenibile�฀CIT��฀����฀
��฀#HE฀EMERGE฀IN฀VIRTá฀DEL฀DIVERSO฀SIGNIFICATO฀CHE฀LA฀TUTELA฀AMBIENTALE฀STESSA฀ASSUME฀NEI฀

DIVERSI฀AMBITI฀TERRITORIALI฀E฀NEI฀LIVELLI฀DI฀GOVERNO฀CONSIDERATI�฀SI฀PENSI฀AL฀CASO฀DEI฀PANNELLI฀FOTO-

VOLTAICI฀IMPIANTATI฀SU฀TERRENI฀AGRICOLI�฀SUL฀BILANCIAMENTO฀DEGLI฀INTERESSI฀IN฀SEDE฀AUTORIZZATORIA�฀
infra�฀PAR�฀��



��

TË฀DI฀SIGNIFICATI฀CHE฀POSSONO฀ESSERE฀RICONDOTTI฀ALLA฀NOZIONE฀DI฀AMBIENTE฀
rende evidente la necessità per i legislatori di calibrare il proprio inter-

VENTO฀IN฀RELAZIONE฀AI฀DIVERSI฀VALORI฀�COSTITUZIONALMENTE฀PROTETTI	฀DI฀CUI฀LA฀
TUTELA฀AMBIENTALE฀Ò฀ESPRESSIONE�฀'LI฀IMPIANTI฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀
DA฀FONTE฀RINNOVABILE�฀CHE฀POSSONO฀RAPPRESENTARE฀PER฀L�AMBIENTE฀UNA฀MI-
NACCIA฀�CONSERVAZIONE฀DELLA฀FLORA฀E฀DELLA฀FAUNA�฀TUTELA฀DEI฀TERRENI฀AGRICO-

LI�฀BIODIVERSITË�฀PAESAGGIO	�฀O฀UNA฀ FORMA฀DI฀PROTEZIONE฀ �ALTERNATIVA฀ALLE฀
FONTI฀ENERGETICHE฀TRADIZIONALI	฀���฀ESPLICITANO฀LA฀COMPLESSITË฀DELLA฀NOZIONE฀
DI฀AMBIENTE�฀RESA฀ANCORA฀PIá฀ACUTA฀DALLA฀PROGRESSIVA฀LETTURA฀CHE฀NE฀Ò฀STATA฀
data nella prospettiva dello sviluppo sostenibile฀���฀,A฀GIURISPRUDENZA฀DEL-
LA฀ #ORTE฀ SUCCESSIVA฀ ALLA฀ RIFORMA฀ DEL฀ 4ITOLO฀ 6฀ �CHE฀ HA฀ POSTO฀ LA฀ TUTELA฀
DELL�AMBIENTE฀NEL฀CATALOGO฀DELLE฀COMPETENZE฀STATALI฀ex฀ART�฀����฀COMMA฀��฀
lett. s)฀#OST�	�฀RESTITUISCE฀LA฀COMPLESSITË฀DI฀TALE฀TITOLO�฀E฀SI฀Ò฀CARATTERIZZATA฀
PER฀UNA฀PROGRESSIVA฀ATTRIBUZIONE฀DI฀COMPETENZE฀ALLE฀2EGIONI฀FINO฀AL฀�����฀
QUANDO�฀CON฀UNA฀SERIE฀DI฀PRONUNCE฀�C�D�฀hGIURISPRUDENZA฀-ADDALENAv	฀LA฀
#ORTE฀Ò฀ TORNATA฀AD฀UN�INTERPRETAZIONE฀CHE฀SEMBRA฀VALORIZZARE฀MAGGIOR-
MENTE฀LE฀COMPETENZE฀STATALI฀IN฀MATERIA฀���฀$OPO฀L�AFFERMAZIONE฀DELLA฀NA-

tura trasversale della materia, quando la Corte aveva sancito la necessità 

DI฀INTENDERE฀LA฀TUTELA฀DELL�AMBIENTE฀NON฀COME฀MATERIA฀IN฀SENSO฀STRETTO�฀MA฀
COME฀VALORE฀�CON฀LA฀POSSIBILITË฀PER฀LE฀2EGIONI฀DI฀INDIVIDUARE฀STANDARD฀AM-

BIENTALI฀REGIONALI฀PIá฀RESTRITTIVI�฀#ORTE฀COST�฀��������	�฀LA฀#ORTE฀Ò฀SEMBRA-

TA฀TORNARE฀SUI฀PROPRI฀PASSI�฀AFFERMANDO฀LA฀NECESSITË฀DI฀TORNARE฀A฀LEGGERE฀
L�AMBIENTE฀COME฀VERO฀E฀PROPRIO฀BENE฀GIURIDICO�฀FUNZIONALE฀AL฀DISCRIMINE฀
TRA฀COMPETENZE฀���฀.ONOSTANTE฀�O฀FORSE฀PROPRIO฀PER	฀LA฀COMPLESSITË฀DELLA฀
RICOSTRUZIONE฀DELLA฀#ORTE�฀IL฀DIALOGO฀FRA฀LA฀GIURISPRUDENZA฀IN฀MATERIA฀AM-

BIENTALE฀E฀QUELLA฀IN฀TEMA฀DI฀ENERGIE฀ALTERNATIVE฀Ò฀STATO฀FECONDO�฀E฀SI฀Ò฀SO-

��฀#ON฀LA฀CONSEGUENZA฀DI฀POTER฀INGENERARE฀UN฀CIRCOLO฀VIZIOSO฀FRA฀L�OPPOSIZIONE฀ALLA฀REA-

LIZZAZIONE฀DI฀IMPIANTI฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE�฀PEGGIORAMENTO฀DELLE฀
CONDIZIONI฀AMBIENTALI�฀E฀RISPOSTE฀ECOCOMPATIBILI฀ALLA฀DOMANDA฀ENERGETICA�฀P. PISANELLI, V. CA-
PUZZA, L’energia ecocompatibile come diritto fondamentale del XXI secolo, in «Riv. trim. 

APP�w�฀�����฀����
��฀$IFFUSAMENTE฀IN฀F. FRACCHIA, Lo sviluppo sostenibile�฀CIT��฀���฀SS�
��฀0ER฀UN�INTERPRETAZIONE�฀PER฀COSÖ฀DIRE�฀AUTENTICA฀P. MADDALENA, La giurisprudenza del-

la Corte costituzionale in materia di tutela e fruizione dell’ambiente e le novità sul concetto di 

“materia”, sul concorso di più competenze sullo stesso oggetto e sul concorso di materie, in 

i2IV�฀GIUR�฀AMBIENTEw�฀�����฀���฀SS�
��฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀��������฀E฀#ORTE฀COST�฀���������฀,A฀FINALITË฀DI฀MAN-

TENERE฀UN�UNIFORMITË฀DI฀DISCIPLINA�฀CHE฀GIUSTIFICA฀IL฀RIFIUTO฀DELL�IMPOSIZIONE฀DI฀STANDARD฀PIá฀ELE-

VATI฀DI฀TUTELA฀DA฀PARTE฀DELLE฀2EGIONI�฀A฀FRONTE฀DI฀UN฀BILANCIAMENTO฀DI฀ESIGENZE฀GIË฀EFFETTUATO฀DAL-
LO฀3TATO฀EMERGE฀IN฀PARTICOLARE฀IN฀#ORTE฀COST�฀�������฀E฀#ORTE฀COST�฀���������฀G. CORDINI, Prin-

cipi costituzionali in tema di ambiente e giurisprudenza della Corte costituzionale italiana, in 

i2IV�฀GIUR�฀AMBIENTEw�฀�����฀���฀SS�



��

STANZIATO฀NELL�APERTA฀AFFERMAZIONE฀DA฀PARTE฀DELLA฀#ORTE฀DEL฀COLLEGAMENTO฀
FRA฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀E฀LA฀TUTELA฀DELL�AMBIENTE฀
�#ORTE฀COST�฀��������	�฀IN฀TERMINI฀�NON฀DI฀SEMPLICE฀LEGAME�฀MA	฀DI฀FINA-

LIZZAZIONE฀DELLA฀NORMATIVA฀NAZIONALE฀IN฀MATERIA฀ALLA฀SALVAGUARDIA฀DELL�AM-

biente stesso. Tale linea interpretativa è stata seguita dalla Corte anche in 

MOMENTI฀SUCCESSIVI�฀AD฀ESEMPIO฀LADDOVE฀LA฀#ORTE฀HA฀VALORIZZATO฀IL฀LEGA-

ME฀ESISTENTE฀FRA฀SVILUPPO฀DELLE฀FONTI฀RINNOVABILI฀E฀TUTELA฀DELL�AMBIENTE฀IN฀
CHIAVE฀DI฀SVILUPPO฀SOSTENIBILE฀�#ORTE฀COST�฀�������	�฀)N฀UN�ALTRA฀OCCASIO-

NE�฀LA฀#ORTE฀HA฀EVIDENZIATO฀IL฀LEGAME฀FRA฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FON-

TI฀RINNOVABILI฀E฀IL฀RISPETTO฀DEGLI฀IMPEGNI฀INTERNAZIONALI฀ED฀EUROPEI฀ASSUNTI฀
DALL�)TALIA฀IN฀RELAZIONE฀ALLA฀TUTELA฀DELL�AMBIENTE฀�#ORTE฀COST�฀��������	�฀

5N฀PROFILO฀DI฀PARTICOLARE฀SENSIBILITË฀Ò฀RAPPRESENTATO฀DAL฀TITOLO฀DI฀COM-

PETENZA฀hTUTELA฀DELLA฀CONCORRENZAv฀�ART�฀����฀COMMA฀��฀LETT�฀e)฀#OST�	�฀LA฀
CUI฀RILEVANZA฀SI฀COGLIE฀PONENDO฀MENTE฀ALL�EVOLUZIONE฀PRO
CONCORRENZIALE฀
DEL฀MERCATO฀ENERGETICO�฀DOVUTA฀AL฀PROCESSO฀DI฀LIBERALIZZAZIONE฀DEL฀MERCA-

TO฀ELETTRICO฀E฀ALLA฀RIDUZIONE฀DEGLI฀ONERI฀AMMINISTRATIVI 50�฀TANTO฀PIá฀ALLA฀LU-

CE฀DELLA฀NOZIONE฀AMPIA฀ELABORATA฀DALLA฀GIURISPRUDENZA฀COSTITUZIONALE�฀TE-

SA฀A฀FAVORIRE฀LA฀REALIZZAZIONE฀DELLE฀CONDIZIONI฀NECESSARIE฀PER฀LO฀SVILUPPO฀
DEL฀ MERCATO฀ E฀ L�INSTAURAZIONE฀ DI฀ ASSETTI฀ CONCORRENZIALI฀ �#ORTE฀ COST�฀
�������	�฀,A฀#ORTE�฀NELL�OCCUPARSI฀DI฀UNA฀QUESTIONE฀LEGATA฀ALLE฀CONCES-

SIONI฀DI฀DERIVAZIONI฀DI฀ACQUA฀A฀SCOPO฀IDROELETTRICO�฀HA฀SANZIONATO฀LA฀MAN-

cata previsione di un coinvolgimento regionale a livello amministrativo 

IN฀RELAZIONE฀AI฀REQUISITI฀DI฀GARA�฀RISPETTO฀AI฀QUALI฀LE฀ESIGENZE฀DI฀TUTELA฀DEL-
LA฀CONCORRENZA฀NON฀RENDEREBBERO฀MENO฀INDISPENSABILE฀LA฀CONSIDERAZIONE฀
DELLE฀ESIGENZE฀DI฀ORGANIZZAZIONE�฀PROGRAMMAZIONE฀E฀GESTIONE฀REGIONALI฀
�#ORTE฀COST�฀������	�฀$I฀FONDAMENTALE฀IMPORTANZA฀Ò฀POI฀LA฀PRONUNCIA฀DEL-
LA฀#ORTE฀COSTITUZIONALE฀IN฀RELAZIONE฀ALLE฀CONDIZIONI฀PARITARIE฀DI฀ACCESSO฀AL-
LA฀ RETE฀ PER฀ GLI฀ IMPIANTI฀ ALIMENTATI฀ DA฀ FONTI฀ RINNOVABILI฀ �#ORTE฀ COST�฀
�������	�฀PER฀QUESTI฀SONO฀STATE฀RIBADITE�฀IN฀RELAZIONE฀AI฀SERVIZI฀DI฀CONNES-

SIONE�฀LE฀NECESSARIE฀CONDIZIONI฀DI฀PARI฀E฀LIBERO฀ACCESSO฀ALLA฀RETE�฀INSIEME฀
ALL�IMPARZIALITË฀E฀ALLA฀NEUTRALITË฀DEL฀SERVIZIO�฀.ELL�AFFRONTARE฀LA฀QUESTIONE฀
DELLA฀hTRIANGOLAZIONEv฀DEI฀RAPPORTI฀FRA฀3TATO�฀2EGIONI฀E฀!UTORITË฀PER฀L�E-

nergia elettrica e il gas, la Corte, proprio in nome della tutela della con-

CORRENZA�฀HA฀RITENUTO฀LEGITTIMO฀L�INTERVENTO฀DELL�!UTORITË฀IN฀RELAZIONE฀ALLA฀
DETERMINAZIONE฀DELLE฀CONDIZIONI฀TECNICHE฀ED฀ECONOMICHE฀DEL฀SERVIZIO฀DI฀
CONNESSIONE฀DI฀IMPIANTI฀ALIMENTATI฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀��. La Corte, nel ri-

AFFERMARE฀LA฀NATURA฀CONCORRENTE฀DELLA฀MATERIA฀ENERGETICA�฀FA฀RIFERIMENTO฀

50 F. DONATI, Il riparto delle competenze tra Stato e Regioni in materia di energia, cit., 

���฀SUI฀PROFILI฀FONDAMENTALI฀DELL�EVOLUZIONE฀DEL฀MERCATO฀ENERGETICO฀ITALIANO�฀infra�฀PAR�฀��
��฀3OSTENENDO฀CHE฀LA฀POSIZIONE฀DI฀INDIPENDENZA฀DELL�!UTORITË฀NON฀POTREBBE฀GIUSTIFICARE฀



��

NEL฀CASO฀SPECIFICO฀ALLA฀NOZIONE฀�PIUTTOSTO฀INCERTA฀E฀NON฀RISOLUTIVA	฀DI฀hPRO-

TEZIONE฀DELL�AMBIENTE฀NELL�AMBITO฀DI฀UN฀MERCATO฀CONCORRENZIALEv�฀A฀REN-

DERE฀EVIDENTE฀IL฀TENTATIVO฀DI฀TROVARE฀UN฀EQUILIBRIO฀FRA฀RISPETTO฀DELLA฀CON-

CORRENZA฀E฀TUTELA฀AMBIENTALE�฀
,A฀CENTRALITË฀DEL฀BENE฀hENERGIAv฀E฀LA฀SUA฀DELICATEZZA฀IN฀TERMINI฀DI฀RI-

PARTO฀DI฀COMPETENZE฀EMERGONO฀ANCHE฀IN฀RELAZIONE฀AL฀TITOLO฀hDETERMINA-

ZIONE฀DEI฀LIVELLI฀ESSENZIALI฀DELLE฀PRESTAZIONIv฀ex฀ART�฀����฀COMMA฀��฀LETT�฀
m)฀#OST�฀,A฀#ORTE฀HA฀IN฀PASSATO฀GIË฀CHIARAMENTE฀AFFERMATO฀CHE฀hIL฀POTERE฀
DI฀PREDETERMINARE฀;x=฀I฀@LIVELLI฀ESSENZIALI฀DELLE฀PRESTAZIONI฀CONCERNENTI฀I฀
DIRITTI฀CIVILI฀E฀SOCIALI�฀;x=฀NON฀PUÛ฀TRASFORMARSI฀NELLA฀PRETESA฀DELLO฀3TATO฀
di disciplinare e gestire direttamente la disciplina concernente la continu-

ITË฀DELL�EROGAZIONE฀DI฀ENERGIA฀ELETTRICA�฀ESCLUDENDO฀RADICALMENTE฀IL฀RUOLO฀
DELLE฀2EGIONIv฀�#ORTE฀COST�฀��������	�฀5N�ULTERIORE฀CHIUSURA฀DELLA฀#ORTE฀
RISPETTO฀AD฀UNA฀PERVASIVA฀AZIONE฀STATALE฀Ò฀STATA฀SANCITA฀NEL฀RITENERE฀LEGITTI-
MA฀LA฀DISPOSIZIONE฀REGIONALE฀IN฀VIRTá฀DELLA฀QUALE฀LA฀2EGIONE฀STESSA฀E฀GLI฀
ENTI฀LOCALI฀AVREBBERO฀DOVUTO฀hDISPORRE฀DI฀SERVIZI฀ENERGETICI฀DI฀QUALITËv�฀E฀
FAVORIRE฀ hUN�OFFERTA฀ ENERGETICA฀DIFFERENZIATAv฀ ��฀ �#ORTE฀ COST�฀��������	�฀
,�INTERPRETAZIONE฀DELL�!VVOCATURA฀DELLO฀3TATO�฀SECONDO฀CUI฀ L�ACCESSO฀AI฀
SERVIZI฀ ENERGETICI฀ SAREBBE฀ESPRESSIVO฀DI฀UN�ATTRIBUZIONE฀ESCLUSIVAMENTE฀
statale, è respinta dalla Corte, che rileva invece come il potere di indivi-

DUARE฀I฀LIVELLI฀ESSENZIALI฀DELLE฀PRESTAZIONI฀NON฀POSSA฀hTRASFORMARSI฀NELLA฀
PRETESA฀DELLO฀3TATO฀DI฀DISCIPLINARE฀E฀GESTIRE฀DIRETTAMENTE฀QUESTE฀MATERIE�฀
ESCLUDENDO฀O฀RIDUCENDO฀RADICALMENTE฀IL฀RUOLO฀DELLE฀2EGIONIv�฀CON฀L�UNICO฀
LIMITE฀DEGLI฀ASSETTI฀NAZIONALI฀DEL฀SETTORE฀ENERGETICO฀��. La Corte sembra 

VALORIZZARE฀LA฀POSSIBILITË฀PER฀LE฀2EGIONI฀DI฀hADATTAMENTO฀ALLA฀REALTË฀LOCA-

LE฀DEI฀DIVERSI฀PROFILI฀DELLA฀FORNITURA฀DI฀ENERGIAv�฀RIMANENDO฀APERTA฀L�INDI-
VIDUAZIONE฀DELLA฀MISURA฀IN฀CUI฀LE฀2EGIONI฀POSSANO฀INCIDERE฀SULLA฀QUALITË฀
DEI฀SERVIZI฀ENERGETICI�฀IN฀RELAZIONE฀A฀PROFILI฀DISTINTI฀QUALI฀IL฀SISTEMA฀TARIF-
FARIO�฀GLI฀STANDARD฀DI฀QUALITË฀E฀SICUREZZA�฀GLI฀OBBLIGHI฀DI฀SERVIZIO฀PUBBLICO
���฀!L฀DI฀LË฀DELLA฀DIALETTICA฀FRA฀LIVELLI฀DI฀GOVERNO�฀OCCORRE฀OSSERVARE฀COME฀
IL฀TITOLO฀DI฀COMPETENZA฀IN฀DISCORSO฀POTREBBE฀ASSUMERE฀UN฀RILIEVO฀CRESCEN-

TE฀NELL�OTTICA฀DELLA฀LETTURA฀DELLE฀SITUAZIONI฀GIURIDICHE฀RELATIVE฀ALLO฀SVILUP-

DEROGHE฀AL฀RIPARTO฀DI฀COMPETENZE฀COSTITUZIONALMENTE฀GARANTITO�฀E฀CHE฀IL฀SUO฀hCARATTERE฀NAZIONA-

LEv฀DEVE฀ESSERE฀DECLINATO฀NEL฀RISPETTO฀DELLE฀POTESTË฀REGIONALI�
��฀,E฀DISPOSIZIONI฀CENSURATE฀FACEVANO฀RIFERIMENTO฀A฀L�R�฀4OSCANA฀��������
��฀,A฀QUESTIONE฀RISULTA฀CONTROVERSA฀SE฀SI฀CONSIDERA฀COME฀PARTE฀DELLA฀DOTTRINA฀LEGGA฀L�AC-

CESSO฀AI฀SERVIZI฀ENERGETICI฀COME฀DIRITTO฀ECONOMICO�฀DIVERSO฀E฀DISTINTO฀RISPETTO฀AI฀DIRITTI฀CIVILI฀E฀
sociali ex฀ART�฀����฀COMMA฀��฀LETT�฀m)฀#OST��฀A. COLAVECCHIO, Il nuovo (?) riparto di competen-

ze Stato-Regioni nella materia ‘energia’,฀CIT��฀��฀SS�
�� L.R. PERFETTI, Il governo dell’energia tra federalismo e liberalizzazione. Profili di ri-

composizione del quadro delle competenze�฀CIT��฀����



��

PO฀DI฀ENERGIA฀ECOCOMPATIBILE฀NON฀PIá฀COME฀INTERESSI฀COLLETTIVI�฀MA฀COME฀
veri e propri diritti soggettivi 55�฀!฀TALI฀DIRITTI�฀INOLTRE�฀DOVREBBE฀ESSERE฀RI-
CONOSCIUTO฀IL฀RANGO฀DI฀DIRITTI฀FONDAMENTALI�฀NELLA฀MISURA฀IN฀CUI฀QUESTI฀RAP-

PRESENTEREBBERO฀UNA฀POSIZIONE฀GIURIDICA฀SOGGETTIVA฀DI฀VANTAGGIO�฀LA฀QUA-

LE฀SAREBBE฀FUNZIONALE฀AL฀MIGLIORAMENTO฀DELLE฀CONDIZIONI฀DI฀VITA฀DEL฀SOG-

GETTO฀TITOLARE�฀E฀DI฀QUI฀ALLA฀PIENA฀FRUIZIONE฀DI฀NUMEROSI฀ALTRI฀DIRITTI฀��.

5N฀ULTERIORE฀IMPORTANTE฀PROFILO฀DI฀INTERSEZIONE฀FRA฀SVILUPPO฀DELLA฀PRO-

DUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀ALTERNATIVE฀E฀COMPETENZE฀REGIONALI�฀RISPETTO฀AL฀
QUALE฀MINORE฀ATTENZIONE฀Ò฀STATA฀PRESTATA฀DALLA฀GIURISPRUDENZA฀E฀DALLA฀DOTTRI-
NA�฀Ò฀RAPPRESENTATO฀DAL฀TITOLO฀DI฀COMPETENZA฀hTUTELA฀DELLA฀SALUTEv�฀CHE฀�AL฀DI฀
là della clausola generale ex฀ART�฀��฀#OST�	฀APPARTIENE฀ex฀ART�฀����฀COMMA฀�฀
#OST�฀AL฀NOVERO฀DELLE฀COMPETENZE฀CONCORRENTI฀���฀,A฀STRETTA฀CORRELAZIONE฀FRA฀
PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀E฀RIDUZIONE฀DELLE฀EMISSIONI฀NOCI-
VE฀RENDE฀ESPLICITA฀LA฀RILEVANZA฀DEL฀LEGAME฀CON฀LA฀TUTELA฀DELLA฀SALUTE฀�NON฀CER-
TO฀IN฀RELAZIONE฀AI฀PROFILI฀DI฀ASSISTENZA฀E฀DI฀PRESTAZIONE฀DELLE฀CURE�฀MA	฀NELLE฀
ACCEZIONI฀SIA฀DI฀PREVENZIONE฀�COME฀TUTELA฀DELLA฀SALUBRITË฀DELL�AMBIENTE	�฀SIA฀
IN฀SENSO฀PIá฀LATO฀DI฀hBENESSEREv�฀µ฀IN฀UNA฀PRONUNCIA฀RISALENTE฀�LA฀GIË฀CITATA฀
#ORTE฀COST�฀��������	 58฀CHE฀LA฀#ORTE฀FA฀RIFERIMENTO฀ALLA฀NOZIONE฀DI฀hBENES-

SERE฀IN฀GENERALEv฀COME฀ELEMENTO฀SUL฀QUALE฀LA฀REGOLAZIONE฀DELL�ENERGIA฀INCI-
DE�฀SENZA฀TUTTAVIA฀PERÛ฀VALORIZZARE�฀NELLE฀PRONUNCE฀SUCCESSIVE�฀TALE฀INDUB-

BIO฀�E฀PROBLEMATICO	฀LEGAME�฀,A฀POSSIBILITË฀DI฀FAR฀ENTRARE฀IN฀FUTURO฀TALE฀MA-

TERIA฀NEL฀COMPLESSO฀DELLE฀VALUTAZIONI฀IN฀ORDINE฀ALLA฀SUSSISTENZA฀DI฀POTESTË฀
REGIONALI฀IN฀MATERIA฀DIPENDERË฀DALL�INTERPRETAZIONE฀CHE฀NE฀DARANNO฀LE฀POLI-
TICHE฀REGIONALI�฀E฀DALLA฀CAPACITË฀DI฀QUESTE฀DI฀RAFFORZARE฀IL฀LEGAME฀n฀FINORA฀SO-

LO฀IN฀ALCUNI฀CASI฀ESPLICITATO฀n฀FRA฀LA฀PROMOZIONE฀DELL�ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNO-

VABILE฀E฀LA฀TUTELA฀DELLA฀SALUTE฀NELL�AMBITO฀DELLA฀PROGRAMMAZIONE฀ENERGETICA฀
regionale฀��.

55฀!DOTTANDO฀UNA฀PROSPETTIVA฀CHE฀NON฀TENGA฀CONTO฀SOLTANTO฀DEL฀PUNTO฀DI฀VISTA฀DELLA฀PRODU-

ZIONE�฀MA฀ANCHE฀DI฀QUELLO฀DEL฀CONSUMO�฀AL฀FINE฀DI฀OTTENERE฀UNA฀DIMENSIONE฀COMPLETA฀DEGLI฀IN-

TERESSI฀COINVOLTI�฀!฀PROPOSITO฀DELLA฀TRASFIGURAZIONE฀DA฀INTERESSE฀COLLETTIVO฀A฀DIRITTO฀SOGGETTIVO�฀P. 
PISANELLI, V. CAPUZZA, L’energia ecocompatibile come diritto fondamentale del XXI secolo,

CIT��฀����฀����
�� P. PISANELLI, V. CAPUZZA, L’energia ecocompatibile come diritto fondamentale del XXI 

secolo�฀CIT��฀����฀����
��฀3UL฀RAPPORTO฀FRA฀ENERGIA฀E฀TUTELA฀DELLA฀SALUTE�฀M. CAMPAGNA, Energia, salute e ambien-

te: dove opera la contiguità, in C. BUZZACCHI฀�CUR�	�฀Il prisma energia. Integrazione di interes-

si e competenze�฀CIT��฀���฀SS�
58฀3ENTENZA฀RESA฀SU฀ALCUNE฀DISPOSIZIONI฀DELLA฀L�฀�������฀CHE฀CONTIENE฀PERALTRO฀UN฀ESPRESSO฀

RIFERIMENTO฀ALLA฀TUTELA฀hDELLA฀SALUTE฀UMANAv฀QUALE฀OBIETTIVO฀DI฀policy.
��฀)L฀RIFERIMENTO฀Ò฀AL฀0)%2฀�0IANO฀DI฀)NDIRIZZO฀%NERGETICO฀2EGIONALE	฀E฀AL฀032฀�0IANO฀3A-

NITARIO฀2EGIONALE	฀DELLA฀4OSCANA�฀CHE฀SEMBRANO฀EVIDENZIARE฀UN�IMPOSTAZIONE฀PROGRAMMATORIA฀
ISPIRATA฀AL฀PRINCIPIO฀DI฀INTEGRAZIONE฀DELLE฀POLITICHE�฀E฀CHE฀PRENDE฀IN฀CONSIDERAZIONE฀LA฀TUTELA฀DEL-



��

$I฀SICURA฀IMPORTANZA฀Ò฀INVECE฀GIË฀LA฀MATERIA฀hGOVERNO฀DEL฀TERRITORIOv�฀
OGGI฀OGGETTO฀DI฀COMPETENZA฀CONCORRENTE฀ex฀ART�฀����฀COMMA฀�฀#OST��฀LA฀
CUI฀ NOZIONE�฀ NECESSARIAMENTE฀ GENERICA�฀ Ò฀ STATA฀ INTERPRETATA฀ DALLA฀ GIURI-
SPRUDENZA฀COSTITUZIONALE฀COME฀ESTESA฀ALLE฀NORME฀FUNZIONALI฀ALL�IDENTIFI-
CAZIONE฀DEGLI฀hINTERESSI฀ IN฀BASE฀AI฀QUALI฀POSSONO฀ESSERE฀REGOLATI฀GLI฀USI฀
AMMISSIBILI฀SUL฀TERRITORIOv�฀CON฀ESPRESSO฀RIFERIMENTO฀ALLA฀hLOCALIZZAZIONE฀
DI฀IMPIANTI฀E฀ATTIVITËv�฀PUR฀FATTE฀SALVE฀hLE฀ESIGENZE฀DELLA฀PIANIFICAZIONE฀NA-

ZIONALEv฀DEGLI฀STESSI฀�#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀��������	�฀,A฀RI-
LEVANZA฀DI฀ TALE฀NOZIONE฀ IN฀ RELAZIONE฀AGLI฀ IMPIANTI฀PER฀ LA฀PRODUZIONE฀DI฀
ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE฀Ò฀EVIDENTE฀SE฀SI฀CONSIDERA฀L�INTERAZIONE฀CHE฀
QUESTI฀HANNO฀CON฀IL฀TERRITORIO฀DI฀RIFERIMENTO�฀3E฀LE฀CONSEGUENZE฀POSITIVE฀
IN฀TERMINI฀DI฀ENERGIA฀IMMESSA฀E฀DI฀IMPATTO฀AMBIENTALE฀�ASSUMENDO฀COME฀
termine di paragone il medesimo quantitativo di energia prodotta da 

COMBUSTIBILE฀FOSSILE	฀COSTITUISCONO฀UN฀VANTAGGIO฀PER฀UN฀TERRITORIO฀CHE฀Ò฀
DIFFICILMENTE฀INDIVIDUABILE฀�IN฀IPOTESI�฀ANCHE฀L�INTERO฀0AESE฀E฀OLTRE	�฀GLI฀
SVANTAGGI฀hSI฀REALIZZANO฀A฀LIVELLO฀LOCALE฀E฀INCIDONO฀SUI฀SINGOLI฀ENTI฀LOCALI฀
E฀SULLA฀2EGIONE฀INTERESSATAv฀���฀5N฀TITOLO฀DI฀COMPETENZA฀CHE฀SEMBREREBBE฀
DUNQUE฀RECARE฀GENETICAMENTE฀IN฀SÏ฀UN฀ELEMENTO฀CONFLITTUALE฀�NON฀A฀CASO�฀
Ò฀SPESSO฀RICHIAMATO฀CON฀ALTERNE฀FORTUNE฀DALLE฀DIFESE฀DELLE฀2EGIONI฀DINAN-

ZI฀ALLA฀#ORTE฀COSTITUZIONALE฀IN฀MATERIA฀DI฀ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNO-

VABILI�฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀��������	�฀
rispetto a cui non sembra essere emerso un omogeneo orientamento giu-

RISPRUDENZIALE�฀
0ROFILI฀DI฀ESTREMA฀COMPLESSITË฀SONO฀LEGATI฀ALL�INTERAZIONE฀FRA฀PRODU-

ZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀E฀TUTELA฀DEL฀PAESAGGIO�฀UN฀SETTORE฀CHE฀
SEMBRA฀ESSERE฀hNATURALE฀CROCEVIA฀DI฀INTERESSI฀STORICAMENTE฀CONTRAPPOSTIv�฀
TENDENDO฀COSÖ฀A฀DARE฀VITA฀A฀hFENOMENI฀DI฀COMPLESSITË฀ORGANIZZATIVA฀ORIZ-

ZONTALEv฀���฀#ERTO฀Ò฀CHE฀L�INTERESSE฀PAESAGGISTICO�฀PRIMARIAMENTE฀TUTELATO฀

LA฀SALUTE�฀M. CAMPAGNA, Energia, salute e ambiente: dove opera la contiguità�฀CIT��฀���฀SS��฀OVE฀
SI฀ CONFRONTANO฀ LE฀ESPERIENZE฀DIFFORMI฀DI฀%MILIA
2OMAGNA฀E฀,OMBARDIA�฀ )N฀PROPOSITO฀ANCHE฀
4�!�2�฀3ICILIA�฀0ALERMO�฀SEZ�฀))�฀N�฀���������฀4�!�2�฀3ICILIA�฀0ALERMO�฀SEZ�฀)�฀N�฀����������

�� G. LOMBARDI, L’energia rinnovabile: prospettive, riflessioni e percorsi per una rifor-

ma costituzionale, in A. MACCHIATI, G. ROSSI฀�CUR�	�฀La sfida dell’energia pulita�฀CIT��฀����฀IN฀CUI฀
SI฀FA฀RIFERIMENTO฀ANCHE฀ALLA฀SINDROME฀C�D�฀nimby฀�not in my backyard�฀LETT�฀hNON฀NEL฀MIO฀GIARDI-
NOv	�฀CHE฀INDICA฀L�OPPOSIZIONE฀ALLA฀COSTRUZIONE฀DI฀DETERMINATE฀INFRASTRUTTURE฀CHE฀PURE฀SI฀RITEN-

GONO฀UTILI฀DAL฀PUNTO฀DI฀VISTA฀COLLETTIVO�฀E฀CHE฀TUTTAVIA฀NON฀SI฀DESIDERA฀SIANO฀REALIZZATE฀NEL฀TERRI-
TORIO฀DI฀APPARTENENZA�฀infra�฀PAR�฀��

�� G.M. CARUSO, La complessità organizzativa nel settore delle fonti energetiche rinno-

vabili, in A. MACCHIATI, G. ROSSI฀�CUR�	�฀La sfida dell’energia pulita�฀CIT��฀����฀A฀S. AMOROSINO,

Introduzione al diritto del paesaggio�฀2OMA
"ARI�฀,ATERZA�฀�����฀��฀SS��฀L.R. PERFETTI, Pre-

messe alle nozioni giuridiche di ambiente e paesaggio�฀IN฀i2IV�฀GIUR�฀AMBIENTEw�฀�����฀�฀SS��฀0.
CARPENTIERI, La nozione giuridica di paesaggio, in «Riv. trim. dir. pubbl.»,฀�����฀���฀SS�



��

dalla clausola generale ex฀ART�฀�฀#OST��฀SI฀ESPONE�฀IN฀RELAZIONE฀AGLI฀IMPIAN-

TI฀ALIMENTATI฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀AL฀PERICOLO฀DI฀ASSUMERE฀hCONNOTATI฀PU-

RAMENTE฀INIBITORIv฀���฀1UESTO฀PERCHÏ�฀NEL฀CASO฀DELL�ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNO-

VABILI�฀SI฀CREA฀UNA฀TENSIONE฀INEDITA฀FRA฀LA฀FRUIZIONE฀ECONOMICA฀DEI฀BENI฀PA-

ESAGGISTICI฀ED฀AMBIENTALI�฀ED฀IL฀LORO฀VALORE฀D�USO�฀RAPPRESENTATO฀DALLA฀CON-

SERVAZIONE฀DELLE฀RISORSE฀PAESAGGISTICHE฀���฀$AL฀PUNTO฀DI฀VISTA฀TEORICO�฀RI-
GUARDO฀AL฀RAPPORTO฀FRA฀TUTELA฀DELL�AMBIENTE฀E฀TUTELA฀DEL฀PAESAGGIO�฀SE฀SI฀
tratta di interessi contigui, non ci si può tuttavia arrestare alle sintesi di 

UNA฀DIALETTICA฀hFRA฀ FORMA฀�PAESAGGIO	฀E฀SOSTANZA฀ �AMBIENTE	v฀���฀POICHÏ฀
QUESTA฀SCONTA฀IL฀MEDESIMO฀CONDIZIONAMENTO฀TEORICO฀CHE฀Ò฀ALLA฀BASE฀DEL฀
CRITICATO฀SVILUPPO฀SEPARATO฀DI฀TALI฀INTERESSI�฀,A฀NOZIONE฀hTORMENTATAv฀�� di 

PAESAGGIO฀NON฀SEMBRA฀AVER฀ TROVATO฀ALCUN฀RIPOSO฀NELL�INSERIMENTO฀DELLA฀
MATERIA฀hVALORIZZAZIONE฀DEI฀BENI฀CULTURALI฀E฀AMBIENTALIv�฀INDICATA฀NELL�ART�฀
����฀C�฀�฀QUALE฀COMPETENZA฀CONCORRENTE�฀,A฀GIURISPRUDENZA฀COSTITUZIONALE฀
�CONCENTRATA฀ SULLA฀ DEFINIZIONE฀ DI฀ PAESAGGIO�฀ I฀ PIANI฀ PAESAGGISTICI฀ ��

ed i vincoli paesaggistici฀��	�฀SEMBRA฀ESSERSI฀SOLO฀DI฀RECENTE฀EVOLUTA฀NEL฀SE-

GNO฀DELLA฀TECNICA฀DEL฀BILANCIAMENTO�฀CARATTERIZZATA฀DA฀UNA฀VALUTAZIONE฀DEL฀
PESO฀DELL�INTERESSE฀PAESAGGISTICO฀RISPETTO฀ALLA฀PLURALITË฀DEGLI฀INTERESSI฀DI฀
volta in volta emergenti฀���฀!฀QUESTA฀CORRISPONDE฀UNA฀PERDURANTE฀E฀NATURA-

LE฀COMPLESSITË฀DEI฀LIVELLI฀DI฀GOVERNO฀COINVOLTI�฀Ò฀STATA฀LA฀#ORTE฀STESSA฀A฀RI-
TENERE฀ILLEGITTIMA฀SIA฀LA฀DELEGA฀AI฀#OMUNI฀DI฀FUNZIONI฀REGIONALI฀IN฀MATERIA�฀
SIA฀ L�ESCLUSIONE฀ DELLO฀ 3TATO฀ DALLE฀ SCELTE฀ FONDAMENTALI฀ ��฀ �#ORTE฀ COST�฀
��������	�

5N฀PROFILO฀DI฀COMPETENZA฀REGIONALE฀DI฀ESTREMO฀INTERESSE฀Ò฀RAPPRE-

�� G.M. CARUSO, La complessità organizzativa nel settore delle fonti energetiche rinno-

vabili�฀CIT��฀����฀F. DE LEONARDIS, Criteri di bilanciamento fra paesaggio e energia eolica, in 

i$IR�฀AMM�w�฀�����฀���฀SS�฀4ALE฀PERICOLO฀SAREBBE฀CONFERMATO฀DALLA฀TRADIZIONE฀GIURISPRUDENZIA-

LE฀COSTITUZIONALE฀ED฀AMMINISTRATIVA฀NEL฀SENSO฀DELLA฀SUPERIORITË฀DELL�INTERESSE฀PAESAGGISTICO฀RI-
SPETTO฀AD฀ALTRI฀INTERESSI฀IN฀CONFLITTO�฀G. PIZZANELLI, Gli impianti alimentati da fonti energetiche 

rinnovabili�฀ CIT��฀����฀V. EMILIANI, Eolico e fotovoltaico a prova di paesaggio, in AA.VV., I

Quaderni di Italianieuropei�฀�����฀���฀SS�
�� P. PISANELLI, V. CAPUZZA, L’energia ecocompatibile come diritto fondamentale del XXI 

secolo�฀CIT��฀����
�� G.M. CARUSO, La complessità organizzativa nel settore delle fonti energetiche rinno-

vabili�฀CIT��฀����
�� F. FRACCHIA, Lo sviluppo sostenibile�฀CIT��฀����
��฀,A฀SITUAZIONE฀DELLA฀PIANIFICAZIONE฀PAESAGGISTICA�฀PERALTRO�฀VEDE฀UN฀BUON฀NUMERO฀DI฀2E-

GIONI฀CHE฀NON฀SI฀SONO฀ANCORA฀ADEGUATE฀RISPETTO฀AGLI฀STRUMENTI฀DELINEATI฀DAL฀C�D�฀#ODICE฀5RBANI�
�� S. AMOROSINO, Introduzione al diritto del paesaggio�฀CIT��฀��฀SS�
�� G. PIZZANELLI, Gli impianti alimentati da fonti energetiche rinnovabili�฀CIT��฀����฀infra,

PAR�฀��฀
��฀3UL฀RUOLO฀SVOLTO฀DAI฀#OMUNI�฀E฀SUL฀RAPPORTO฀FRA฀AUTORIZZAZIONI฀E฀PAESAGGIO�฀infra�฀PAR�฀��



���

SENTATO฀DALLA฀CONFIGURAZIONE฀DI฀UN฀MODELLO฀DI฀burden-sharing, espressio-

NE฀CHE฀RECA฀DIFFERENTI฀IMPLICAZIONI฀DIVERSAMENTE฀LEGATE฀AL฀SUO฀SIGNIFICATO฀
FONDAMENTALE�฀QUELLO฀DELLA฀hCONDIVISIONE฀DEL฀PESOv฀DELLA฀QUOTA฀DI฀PRODU-

ZIONE฀DI฀ENERGIA฀PULITA฀SUL฀ TOTALE฀DI฀ENERGIA฀PRODOTTA฀IN฀UN฀DETERMINATO฀
territorio฀���฀4ALE฀NOZIONE�฀INTRODOTTA฀A฀LIVELLO฀EUROPEO฀PER฀INDICARE฀L�IM-

PEGNO฀ALLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀PULITA฀DA฀PARTE฀DI฀OGNI฀3TATO฀�supra, par. 

�	�฀PUÛ฀ESSERE฀TRASPOSTA฀A฀LIVELLO฀INTERNO฀NELLA฀DETERMINAZIONE฀DI฀QUOTE฀
CHE฀LE฀2EGIONI฀DEVONO฀GARANTIRE฀AI฀FINI฀DEL฀RISPETTO฀DEGLI฀IMPEGNI฀ASSUNTI฀
DALLO฀3TATO฀IN฀SEDE฀EUROPEA�฀,E฀2EGIONI฀HANNO฀TALORA฀INTERPRETATO฀TALI฀IM-

PEGNI฀PER฀COSÖ฀DIRE฀hIN฀NEGATIVOv�฀CIOÒ฀COME฀SOGLIE฀OLTRE฀LE฀QUALI฀IMPEDI-
RE฀IL฀RILASCIO฀DI฀AUTORIZZAZIONI฀PER฀L�ISTALLAZIONE฀DI฀IMPIANTI฀PER฀LA฀PRODU-

ZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀�infra�฀PAR�฀�	�฀LA฀#ORTE฀Ò฀INTERVENUTA฀
DUE฀VOLTE฀IN฀SENSO฀NEGATIVO�฀IN฀RELAZIONE฀ALLA฀L�R�฀-OLISE฀�������฀�#ORTE฀
COST�฀ ��������	฀ E฀ ALLA฀ L�R�฀ #ALABRIA฀ �������฀ �#ORTE฀ COST�฀ ��������	�฀ )L฀
quadro normativo in proposito è piuttosto composito, ed è rappresentato 

A฀LIVELLO฀NAZIONALE฀DAL฀D�LGS�฀��������฀�ART�฀���฀hOBIETTIVI฀INDICATIVI฀REGIO-

NALIv	�฀E฀DALL�ART�฀���฀DELLA฀ L�฀��������฀�LEGGE฀FINANZIARIA฀PER฀ IL฀����	�฀
MODIFICATA฀DI฀RECENTE฀DALLA฀L�฀�������฀�CONVERSIONE฀DEL฀D�L�฀��������	�฀)L฀
procedimento delineato prevede che il Ministero dello sviluppo econo-

MICO�฀DI฀CONCERTO฀CON฀IL฀-INISTERO฀DELL�AMBIENTE�฀E฀D�INTESA฀CON฀LA฀#ON-

FERENZA฀3TATO
2EGIONI�฀EMANI฀UNO฀O฀PIá฀DECRETI฀PER฀LA฀RIPARTIZIONE฀FRA฀2E-

GIONI฀E฀PROVINCE฀AUTONOME฀DELLA฀QUOTA฀MINIMA฀DI฀INCREMENTO฀DELL�ENER-
GIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀PER฀RAGGIUNGERE฀L�OBIETTIVO฀DEL฀���฀STA-

BILITO฀IN฀SEDE฀EUROPEA฀�E฀GLI฀EVENTUALI฀SUCCESSIVI฀AGGIORNAMENTI฀DI฀QUE-

STO	�฀1UANTO฀AI฀CRITERI฀DI฀CUI฀TENERE฀CONTO฀NELL�EMANAZIONE฀DEI฀DECRETI�฀SI฀
SPECIFICA฀COME฀QUESTI฀DEBBANO฀TENERE฀CONTO�฀NELLA฀DEFINIZIONE฀DEI฀POTEN-

ZIALI฀REGIONALI�฀DEL฀LIVELLO฀ATTUALE฀DI฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNO-

VABILI�฀DEGLI฀OBIETTIVI฀INTERMEDI฀AL฀�����฀�����฀����฀E฀�����฀IN฀COERENZA฀
CON฀ GLI฀ OBIETTIVI฀ INTERMEDI฀ NAZIONALI฀ CONCORDATI฀ IN฀ SEDE฀ EUROPEA�฀ DELLE฀
MODALITË฀DI฀ESERCIZIO฀DEL฀POTERE฀SOSTITUTIVO฀DEL฀'OVERNO฀ex฀ART�฀���฀#OST�฀
NEI฀CASI฀DI฀ INADEMPIENZA฀DELLE฀2EGIONI�฀,�OBIETTIVO฀Ò฀DUNQUE฀QUELLO฀DI฀
DETERMINARE฀IN฀MANIERA฀CHIARA�฀E฀CON฀UNA฀DIRETTA฀CORRELATIVA฀ASSUNZIONE฀DI฀
responsabilità, gli obiettivi delle autonomie territoriali, rispetto ai quali 

CALIBRARE�฀NEL฀RISPETTO฀DELLE฀PROPRIE฀COMPETENZE฀LEGISLATIVE฀E฀AMMINISTRA-

TIVE�฀LE฀POLITICHE฀DI฀GESTIONE฀DELLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVA-

BILI�฀,�IMPORTANZA฀DI฀MECCANISMI฀DI฀burden sharing SI฀COLGONO฀IN฀RELAZIO-

NE฀ALLA฀POSSIBILITË฀DI฀LEGGERE฀IL฀RIPARTO฀DI฀COMPETENZE฀FRA฀DIVERSI฀LIVELLI฀DI฀
GOVERNO฀�SEGNATAMENTE�฀NAZIONALE฀E฀REGIONALE	฀NON฀COME฀UN฀GENERATORE฀

�� In materia di burden sharing, infra�฀PAR�฀��
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DI฀CONFLITTI�฀QUANTO฀COME฀UN฀MOLTIPLICATORE฀DELLE฀RISORSE฀�LEGISLATIVE�฀AM-

MINISTRATIVE�฀ECONOMICHE	฀DA฀SPENDERE฀PER฀IL฀RAGGIUNGIMENTO฀DEGLI฀OBIET-
TIVI฀FISSATI�฀IN฀UNA฀hLOGICA฀DI฀CONDIVISIONE฀DEGLI฀OBIETTIVIv฀���฀3ONO฀PROPRIO฀
TALI฀PROFILI฀POSITIVI฀A฀RENDERE฀PIá฀GRAVE฀L�INERZIA฀DEL฀'OVERNO�฀IL฀TERMINE฀DI฀
��฀GIORNI฀PREVISTO฀PER฀L�EMANAZIONE฀DALLA฀L�฀�������฀Ò฀STATO฀AMPIAMENTE฀
DISATTESO�฀E฀LE฀2EGIONI฀RISULTANO฀ANCORA฀PRIVE฀DI฀TALE฀FONDAMENTALE฀PARA-

METRO฀DI฀PROGRAMMAZIONE฀ENERGETICA�฀A฀NULLA฀ESSENDO฀VALSE฀FINORA฀LE฀RI-
MOSTRANZE฀DELLE฀2EGIONI฀��.

,EGGENDO฀IN฀MODO฀SISTEMATICO฀GLI฀SPUNTI฀DELLA฀GIURISPRUDENZA฀COSTI-
TUZIONALE฀SI฀HA฀L�IMPRESSIONE฀CHE฀LA฀#ORTE฀ABBIA฀CONFERMATO฀CHE฀I฀POTERI฀
STATALI฀IN฀TEMA฀DI฀FONTI฀RINNOVABILI฀SIANO฀GIUSTIFICATI฀hSOLO฀NELLA฀MISURA฀IN฀
CUI฀SIAMO฀IN฀PRESENZA฀DI฀ALTRE฀MATERIE�฀QUALI฀LA฀TUTELA฀DELL�AMBIENTE฀E฀LA฀
RICERCA�฀CHE฀ATTRAGGONO฀PARTI฀DELLA฀DISCIPLINA฀ALLA฀COMPETENZA฀STATALEv฀���฀
E฀SEMBRA฀ALTRETTANTO฀VERO฀CHE฀Ò฀PROPRIO฀LA฀DIMENSIONE฀DI฀TALE฀INCIDENZA฀A฀
GENERARE฀CONTENZIOSO�฀SCONTANDO฀QUANTO฀MAI฀LA฀LOGICA฀hBINARIAv฀E฀LA฀SE-

PARAZIONE฀�CON฀LA฀CONSEGUENTE฀PERIODICA฀E฀PUNTUALE฀RIVENDICAZIONE	฀DELLE฀
COMPETENZE฀ ���฀ ,A฀ GIURISPRUDENZA฀ COSTITUZIONALE฀ RESTITUISCE฀ UN฀ QUADRO฀
molto complesso, essendo stato talora sottratto terreno alle Regioni฀ ��,

ADDUCENDO฀ESIGENZE฀DI฀UNITARIETË�฀E฀AVENDO฀TALORA฀INVECE฀LASCIATO฀MARGI-
NI฀DI฀APPREZZAMENTO฀GENEROSI�฀LADDOVE฀I฀TIMORI฀PER฀UNA฀ECCESSIVA฀FRAM-

MENTAZIONE฀DELLA฀DISCIPLINA฀NON฀SIANO฀STATI฀PREPONDERANTI฀��.

3ENZ�ALTRO฀LE฀PROSPETTIVE฀IN฀RELAZIONE฀AL฀CONTENZIOSO฀FRA฀3TATO฀E฀2E-

�� G.M. CARUSO, La complessità organizzativa nel settore delle fonti energetiche rinno-

vabili�฀CIT��฀����
��฀$A฀ULTIMO�฀LE฀ACCESE฀DICHIARAZIONI฀DEL฀0RESIDENTE฀DELLA฀2EGIONE฀0UGLIA฀6ENDOLA฀A฀PRO-

POSITO฀DELLA฀POSSIBILITË฀DI฀hDIFFIDAREv฀IL฀'OVERNO฀IN฀CASO฀DI฀PERDURANTE฀INERZIA฀IN฀MATERIA฀���฀
GENNAIO฀����	�฀SI฀CONSIDERI�฀CHE฀IL฀DECRETO฀ATTUATIVO฀DELLA฀$IRETTIVA฀��������#%฀APPROVATO฀NEL฀
#ONSIGLIO฀DEI฀MINISTRI฀DEL฀�
�
����฀�infra�฀PAR�฀�	฀NON฀DISPONE฀ANCORA฀IN฀TAL฀SENSO�

�� B. CARAVITA DI TORITTO, Fonti energetiche rinnovabili ed efficienza economica�฀CIT��฀����
��฀µ฀STATO฀SOTTOLINEATO฀CHE฀LA฀STRUTTURA฀DEL฀RIFORMATO฀4ITOLO฀6฀Ò฀ISPIRATA฀AD฀UNA฀RIPARTIZIO-

NE฀DELLA฀POTESTË฀LEGISLATIVA฀hAFFIDATA฀AD฀UN฀TELAIO฀BASATO฀SU฀SEQUENZE฀ELEMENTARI฀DI฀CARATTERE฀BI-
NARIO฀�PRIMA฀E฀DOPO�฀GENERALE฀E฀PARTICOLARE�฀CENTRO฀E฀PERIFERIA	v�฀-�฀CAMMELLI Territorialità e 

delocalizzazione nel governo locale, in M. CAMMELLI �CUR�	�฀Territorialità e delocalizzazione 

nel governo locale�฀"OLOGNA�฀�����฀��
�� A. COLAVECCHIO, Il nuovo (?) riparto di competenze Stato-Regioni nella materia ‘ener-

gia’,฀CIT��฀��฀SS��฀IN฀CUI฀SI฀ARGOMENTA฀NEL฀SENSO฀DI฀UNA฀RIVIVISCENZA฀DEL฀VECCHIO฀CRITERIO฀DELL�hIN-

TERESSE฀NAZIONALEv�฀UTILE฀A฀FAR฀EMERGERE฀GIUSTIFICAZIONI฀PER฀L�ESERCIZIO฀DELLE฀FUNZIONI฀LEGISLATIVE฀
ed amministrative a livello centrale.

��฀.ON฀SI฀HA฀NOTIZIA฀DI฀NESSUN฀CASO฀DI฀2EGIONE฀CHE฀SI฀SIA฀AVVALSA฀DELLA฀POSSIBILITË฀DI฀AVVA-

LERSI฀DELLE฀hULTERIORI฀FORME฀E฀CONDIZIONI฀DELL�AUTONOMIAv฀CHE฀POSSONO฀ESSERE฀ACCORDATE฀DIETRO฀
apposito procedimento, ex฀ART�฀����฀COMMA฀�฀#OST��฀ALLE฀2EGIONI฀CHE฀LO฀DESIDERINO�฀PER฀UN฀NU-

MERO฀DI฀MATERIE฀FRA฀CUI฀LA฀TUTELA฀DELL�AMBIENTE฀E฀DELL�ECOSISTEMA�
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GIONI฀NON฀ACCENNANO฀A฀SCEMARE�฀)N฀PASSATO฀MOLTO฀CONTENZIOSO฀Ò฀SORTO฀CON฀
RIGUARDO฀AI฀PROFILI฀AUTORIZZATORI�฀NELLE฀MORE฀DELL�EMANAZIONE฀DELLE฀,INEE฀
GUIDA฀NAZIONALI฀PER฀L�AUTORIZZAZIONE฀UNICA฀ALLA฀REALIZZAZIONE฀DI฀IMPIANTI฀
DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀�infra, PAR�฀�	�฀LA฀#ORTE฀COSTITUZIONALE฀HA฀NEGATO฀A฀PIá฀
riprese la possibilità per le Regioni di restringere il novero dei soggetti 

CHE฀POSSONO฀RILASCIARE฀AUTORIZZAZIONI�฀DI฀IDENTIFICARE฀ZONE฀IN฀CUI฀VIETARE฀
LA฀REALIZZAZIONE฀DI฀TALI฀IMPIANTI�฀COME฀ANCHE฀DI฀SOSPENDERE฀L�AUTORIZZA-

ZIONE฀ALLA฀COSTRUZIONE฀DI฀QUESTI฀FINO฀ALLA฀PIANIFICAZIONE฀REGIONALE฀IN฀RELA-

ZIONE฀AL฀LORO฀INSERIMENTO฀NEL฀CONTESTO฀TERRITORIALE฀�SUL฀PUNTO�฀#ORTE฀COST�฀
��������฀ #ORTE฀ COST�฀ ���������฀ #ORTE฀ COST�฀ ���������฀ #ORTE฀ COST�฀
���������฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀���������฀infra�฀PAR�฀�	�฀,�E-

MANAZIONE฀DELLE฀,INEE฀GUIDA฀POTRË฀CERTAMENTE฀AVERE฀UN฀EFFETTO฀DEFLATTIVO฀
DEL฀CONTENZIOSO฀DINANZI฀ALLA฀#ORTE�฀MA฀IL฀PROFILO฀AUTORIZZATORIO฀RIMARRË฀
PROBABILMENTE฀IN฀OGNI฀CASO฀IL฀PIá฀DELICATO�฀PER฀LE฀CARATTERISTICHE฀E฀LE฀FINA-

lità ad esso proprie, come si discuterà nel prosieguo.

�� I profili autorizzatori degli impianti alimentati da fonti rinnovabili

)฀PROFILI฀AUTORIZZATORI฀DELLA฀ REALIZZAZIONE฀DEGLI฀ IMPIANTI฀DA฀ENERGIA฀
PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀RAPPRESENTANO฀OGGI฀UN฀CROGIUOLO฀IN฀CUI฀CON-

VERGONO฀ I฀ MOLTEPLICI฀ ASPETTI฀ SOTTESI฀ ALLO฀ SVILUPPO฀ DELLA฀ PRODUZIONE฀ DI฀
energia pulita. 

'RAZIE฀ALLE฀PROCEDURE฀AUTORIZZATORIE�฀INFATTI�฀LE฀DIVERSE฀ISTANZE฀ECO-

nomiche, politiche e sociali, trovano il loro reciproco bilanciamento. Lo 

SPETTRO฀ DEGLI฀ INTERESSI฀ COINVOLTI฀ IN฀ QUESTE฀ FASI฀ Ò฀ PERCIÛ฀ MOLTO฀ AMPIO฀ E฀
comprende, ad esempio: il rispetto del protocollo di Kyoto e degli obbli-

GHI฀INTERNAZIONALI฀ASSUNTI฀DAL฀0AESE฀��, il rispetto degli obblighi derivanti 

��฀#ORTE฀COST�฀���������฀ANNOTATA฀DA฀N. RANGONE, Fonti rinnovabili di energia: stato della 

regolazione e prospettive di riforma, IN฀i'IUR�฀COST�w, �����฀�����฀IN฀CUI฀SI฀AFFERMA฀CHE฀LA฀NORMA-

TIVA฀INTERNAZIONALE฀ED฀EUROPEA฀hMANIFESTANO฀UN฀favor฀PER฀LE฀FONTI฀ENERGETICHE฀RINNOVABILI฀AL฀FINE฀
DI฀ELIMINARE฀LA฀DIPENDENZA฀DAI฀CARBURANTI฀FOSSILI�฀)L฀LEGISLATORE฀NAZIONALE฀HA฀RECEPITO฀TALI฀INDIRIZZI฀
CON฀IL฀DECRETO฀LEGISLATIVO฀��฀DICEMBRE฀�����฀N�฀���฀;x=฀DAL฀QUALE฀Ò฀POSSIBILE฀RICAVARE฀I฀PRINCIPI฀
FONDAMENTALI฀DELLA฀SOPRA฀INDICATA฀MATERIAv�฀.ELLA฀MEDESIMA฀OCCASIONE฀LA฀#ORTE฀HA฀DICHIARATO฀IL-
LEGITTIMA฀LA฀L�R�฀#ALABRIA฀N�฀�������฀NELLA฀PARTE฀IN฀CUI฀INTRODUCEVA฀LIMITI฀ALLA฀POTENZA฀AUTORIZZABI-
LE฀NEL฀TERRITORIO�฀IN฀TAL฀MODO฀IL฀LEGISLATORE฀REGIONALE฀AVREBBE฀POSTO฀IN฀ESSERE฀hUNA฀DISCIPLINA฀CHE฀
OPERA฀IN฀MODO฀DIAMETRALMENTE฀OPPOSTO฀RISPETTO฀ALLE฀NORME฀INTERNAZIONALI฀�0ROTOCOLLO฀DI฀+YOTO	฀
E฀COMUNITARIE฀�ART�฀�฀DIRETTIVA฀N�฀��������#%	฀LE฀QUALI�฀NELL�INCENTIVARE฀LO฀SVILUPPO฀DELLE฀SUDDETTE฀
FONTI฀DI฀ENERGIA�฀INDIVIDUANO฀SOGLIE฀MINIME฀DI฀PRODUZIONE฀CHE฀OGNI฀3TATO฀SI฀IMPEGNA฀A฀RAGGIUN-

GEREv�฀VEDI฀ALTRESÖ฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ON฀RIFERIMENTO฀ALLA฀GIURISPRUDENZA฀AMMINISTRATIVA�฀SI฀
RINVIA฀A฀#ONS�฀3TATO�฀SEZ�฀6)�฀N�฀���������฀IN฀CUI฀SI฀SOTTOLINEA฀COME฀hLA฀RIDUZIONE฀DELLE฀EMISSIONI฀
DI฀GAS฀AD฀EFFETTO฀SERRA฀ATTRAVERSO฀LA฀RICERCA�฀PROMOZIONE�฀SVILUPPO฀E฀MAGGIORE฀UTILIZZAZIONE฀DI฀FON-
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dal diritto europeo฀���฀LA฀TUTELA฀DELL�INIZIATIVA฀ECONOMICA฀PRIVATA฀���฀L�AM-

BIENTE฀PER฀ COME฀CONTRAPPOSTO฀ ALL�INTERESSE฀PAESAGGISTICO฀ INSISTENTE฀NEL฀
territorio interessato 80, la salute pubblica฀���฀L�ESIGENZA฀DI฀APPROVVIGIONA-

mento energetico฀���฀1UESTI฀VALORI฀NON฀APPAIONO฀ISOLATI฀L�UNO฀DALL�ALTRO�฀O฀

TI฀ENERGETICHE฀RINNOVABILI฀E฀DI฀TECNOLOGIE฀AVANZATE฀E฀COMPATIBILI฀CON฀L�AMBIENTE�฀TRA฀I฀QUALI฀RIEN-

TRANO฀GLI฀IMPIANTI฀EOLICI�฀COSTITUISCE฀UN฀IMPEGNO฀INTERNAZIONALE฀ASSUNTO฀DALLO฀3TATO฀ITALIANOv�฀3I฀
VEDA฀INOLTRE฀#ONS�฀3TATO�฀SEZ�฀6)�฀N�฀���������฀NEL฀COMMENTO฀DI฀M. D’AURIA, Impianti eolici e 
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NELLA฀RISOLUZIONE฀DEL฀POSSIBILE฀CONFLITTO฀TRA฀LE฀ESIGENZE฀DI฀LIBERTË฀ECONO-
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SIBILI฀USI฀DI฀TALI฀RISORSE�฀CIASCUNO฀CORRISPONDENTE฀AD฀UN฀DATO฀INTERESSEv฀��.
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decreto฀��.

,A฀RECENTE฀ADOZIONE฀DELLE฀LINEE฀GUIDA฀NAZIONALI฀���฀CON฀D�M�฀��฀SET-
TEMBRE฀����฀�infra NEL฀PARAGRAFO	�฀AVVENUTA฀CON฀OLTRE฀�฀ANNI฀DI฀RITARDO�฀HA฀
POI฀AGGIUNTO฀AI฀PROCEDIMENTI฀RICHIAMATI฀ANCHE฀L�EDILIZIA฀ LIBERA฀�PAR�฀��฀
DELLE฀,INEE฀GUIDA	฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀�฀DEL฀D�0�2�฀��������฀���฀)NFINE�฀IL฀DECRE-

TO฀ATTUATIVO฀DELLA฀$IRETTIVA฀��������#%฀PREVEDE฀CHE฀LA฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀

TORIZZAZIONE฀O฀DELLE฀ALTRE฀PROCEDURE฀;x=฀APPLICABILI฀AGLI฀IMPIANTI฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ELETTRI-
CITË฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀ALLO฀SCOPO฀DI�฀RIDURRE฀GLI฀OSTACOLI฀ALLA฀NORMATIVA฀E฀DI฀ALTRO฀TIPO฀ALL�AU-

MENTO฀DELLA฀PRODUZIONE฀DI฀ELETTRICITË฀DA฀FONTI฀ENERGETICHE฀RINNOVABILI�฀RAZIONALIZZARE฀E฀ACCELE-

RARE฀LE฀PROCEDURE฀ALL�OPPORTUNO฀LIVELLO฀AMMINISTRATIVO�฀GARANTIRE฀CHE฀LE฀NORME฀SIANO฀OGGETTIVE�฀
trasparenti e non discriminatorie e tengano pienamente conto delle particolarità delle varie tec-

NOLOGIE฀PER฀LE฀FONTI฀ENERGETICHE฀RINNOVABILIv�
��฀!฀CUI฀SI฀AGGIUNGONO฀LE฀OPERE฀CONNESSE฀E฀LE฀INFRASTRUTTURE฀INDISPENSABILI฀ALLA฀COSTRUZIO-

NE฀E฀ALL�ESERCIZIO฀DEGLI฀STESSI฀IMPIANTI฀�ART�฀���฀C�฀��฀D�LGS�฀��������	�
��฀,�ART�฀���฀C�฀�฀SPECIFICA฀CHE฀PER฀QUESTO฀TIPO฀DI฀IMPIANTI฀L�AUTORIZZAZIONE฀VIENE฀RILASCIA-

TA฀hDAL฀-INISTERO฀DEI฀ TRASPORTI�฀ SENTITI฀ IL฀-INISTERO฀DELLO฀ SVILUPPO฀ECONOMICO฀E฀ IL฀-INISTERO฀
DELL�AMBIENTE฀E฀DELLA฀TUTELA฀DEL฀TERRITORIO฀E฀DEL฀MARE�฀CON฀LE฀MODALITË฀DI฀CUI฀AL฀COMMA฀�฀E฀PRE-

VIA฀CONCESSIONE฀D�USO฀DEL฀DEMANIO฀MARITTIMO฀DA฀PARTE฀DELLA฀COMPETENTE฀AUTORITË฀MARITTIMAv�
��฀,A฀4ABELLA฀PREVEDE฀DETERMINATE฀SOGLIE฀PER฀CIASCUNA฀TIPOLOGIA฀DI฀IMPIANTI�฀%OLICA�฀��฀

K7�฀3OLARE฀FOTOVOLTAICA�฀��฀K7�฀)DRAULICA�฀���฀K7�฀"IOMASSE�฀���฀K7�฀'AS฀DI฀DISCARICA�฀GAS฀
RESIDUATI฀DAI฀PROCESSI฀DI฀DEPURAZIONE฀E฀BIOGAS�฀���฀K7�

��฀)N฀VIGORE฀DAL฀�฀OTTOBRE฀�����
��฀,A฀POSSIBILITË฀DI฀RICORRERE฀ALL�EDILIZIA฀LIBERA฀PER฀DETERMINATI฀TIPI฀ERA฀GIË฀PREVISTA฀DALL�ART�฀

��฀COMMA฀��฀LETT�฀a) e d)฀DEL฀D�02�฀��������฀NONCHÏ฀DALL�ART�฀���฀COMMA฀��฀D�LGS�฀��������฀�!T-
TUAZIONE฀DELLA฀$IRETTIVA฀��������#%	�฀F. GIAMPIETRO, L. GIAMPIETRO, Utilizzo a fini energetici 

delle risorse naturali: procedure di v.a.s. e v.i.a. (prima parte)�฀ IN฀i!MBIENTE฀E฀3VILUPPOw,

�����฀���฀SS��฀S.R. CERRUTO, Fonti energetiche rinnovabili e valutazione di impatto ambienta-

le: un rapporto controverso, IN฀i!MBIENTE฀E฀3VILUPPOw�฀�����฀���฀SS�



���

ATTIVITË฀IN฀MATERIA฀DI฀REALIZZAZIONE฀DI฀IMPIANTI฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENER-
GIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀VENGA฀SOSTITUITA฀DA฀UN฀PROCEDIMENTO฀ad hoc, de-

NOMINATO฀NELLE฀PRIME฀BOZZE฀DEL฀DECRETO฀hDENUNCIA฀DI฀IMPIANTO฀ALIMENTA-

TO฀DA฀ENERGIA฀RINNOVABILEv฀�D�I�R�E�	฀E฀OGGI�฀NELLA฀VERSIONE฀DEFINITIVA�฀hPRO-

CEDURA฀ABILITATIVA฀SEMPLIFICATAv฀�P�A�S�	�฀
,A฀SCELTA฀TRA฀UN฀PROCEDIMENTO฀AUTORIZZATORIO฀ED฀UN฀ALTRO฀VIENE฀DUNQUE฀

A฀DIPENDERE฀�ALL�INFUORI฀DEL฀PARTICOLARE฀PROCEDIMENTO฀PER฀GLI฀IMPIANTI฀of-
fshore	฀DALLA฀CAPACITË฀DI฀POTENZA฀NOMINALE฀DELL�IMPIANTO฀ED฀ALLA฀SINGOLA-

RITË฀DELLA฀FONTE฀SFRUTTATA�฀PIá฀NEL฀DETTAGLIO�฀CON฀LE฀LINEE฀GUIDA�฀VENGONO฀IN-

DIVIDUATI฀DUE฀TIPI฀DI฀SOGLIE฀PER฀CIASCUNA฀FONTE฀��, le soglie al di sotto delle 

QUALI฀GLI฀IMPIANTI฀POSSONO฀ESSERE฀CONSIDERATI฀ATTIVITË฀DI฀EDILIZIA฀LIBERA�฀E฀
QUELLE฀AL฀DI฀SOTTO฀DELLE฀QUALI฀VIGE฀IL฀REGIME฀DELLA฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVI-
TË฀�CHE฀CON฀L�ADOZIONE฀DEL฀DECRETO฀ATTUATIVO฀DIVIENE฀LA฀PROCEDURA฀ABILITATI-
VA฀SEMPLIFICATA฀SULLA฀QUALE฀infra NEL฀PARAGRAFO	�฀)N฀VIA฀RESIDUALE�฀POI�฀TUTTI฀
gli impianti che si collocano al di sopra di questo secondo scaglione, do-

VRANNO฀ ESSERE฀ ASSOGGETTATI฀ AL฀ PROCEDIMENTO฀ DELL�AUTORIZZAZIONE฀ UNICA�฀
'IOVA฀ RICORDARE฀ CHE฀ ENTRAMBE฀ LE฀ SOGLIE฀ n฀ SECONDO฀ QUANTO฀ PREVISTO฀ DAL
D�LGS�฀�������฀n฀SONO฀PENSATE฀COME฀hMOBILIv�฀IN฀QUANTO฀A฀2EGIONI฀E฀0RO-

vince autonome฀��฀SONO฀COMPETENTI฀A฀MODIFICARLE�฀)L฀DISCRIMINE฀TRA฀EDILIZIA฀
LIBERA฀E฀PROCEDURA฀SEMPLIFICATA�฀INFATTI�฀PUÛ฀VARIARE�฀ED฀ESSERE฀ESTESO฀SINO฀
A฀ RICOMPRENDERE฀ IMPIANTI฀ CON฀POTENZA฀NOMINALE฀DI฀��฀K7�฀NONCHÏ฀ IM-

PIANTI฀FOTOVOLTAICI฀E฀SOLARI฀TERMICI฀DA฀REALIZZARE฀SUGLI฀EDIFICI฀INDIPENDENTE-

MENTE฀DALLA฀POTENZA�฀SALVA฀LA฀DISCIPLINA฀IN฀MATERIA฀DI฀VALUTAZIONE฀DI฀IMPAT-
TO฀AMBIENTALE฀�ART�฀��฀C�฀���฀DECRETO฀ATTUATIVO฀DELLA฀$IRETTIVA฀��������#%	�฀
,A฀SOGLIA฀DI฀DISCRIMINE฀FRA฀PROCEDURA฀SEMPLIFICATA฀ED฀AUTORIZZAZIONE฀UNI-
CA฀PUÛ฀INVECE฀ESSERE฀ESTESA฀AGLI฀IMPIANTI฀DI฀POTENZA฀NOMINALE฀FINO฀A฀�-7
��฀�ART�฀��฀C�฀��฀DECRETO฀ATTUATIVO฀DELLA฀$IRETTIVA฀��������#%	�฀

.EL฀CONTESTO฀DELINEATO�฀IL฀RUOLO฀DELLE฀2EGIONI฀E฀DEGLI฀ENTI฀LOCALI฀VARIA฀
A฀SECONDA฀DELLA฀PROCEDURA฀ASSENTIVA฀INTRAPRESA�฀LE฀2EGIONI฀SONO฀INFATTI฀RE-

SPONSABILI฀PER฀IL฀RILASCIO฀DELL�AUTORIZZAZIONE฀UNICA�฀MENTRE฀I฀#OMUNI�฀OL-

��฀3ONO฀ESPRESSAMENTE฀DISCIPLINATI฀GLI฀IMPIANTI฀FOTOVOLTAICI�฀QUELLI฀ALIMENTATI฀DA฀BIOMAS-

SE�฀GAS฀DI฀DISCARICA�฀GAS฀RESIDUATI฀DAI฀PROCESSI฀DI฀DEPURAZIONE฀E฀BIOGAS�฀EOLICO�฀IDROELETTRICO฀E฀
GEOTERMICO฀�PAR�฀��฀E฀��฀DELLE฀LINEE฀GUIDA	�

��฀#FR�฀ART�฀��฀C�฀�฀E฀��฀DEL฀DECRETO฀ATTUATIVO�฀VEROSIMILMENTE฀QUESTA฀POSSIBILITË฀DOVRË฀ES-

SERE฀ ESTESA฀ ANCHE฀ ALLE฀ 0ROVINCE฀ DELEGATE฀ STANDO฀ A฀ QUANTO฀ PREVISTO฀ DALL�ART�฀ ���฀ C�฀ ��฀ D�LGS�฀
���������

�� Le Regioni e le Province autonome, qualora provvedano ad estendere la soglia, do-

VRANNO฀DEFINIRE฀I฀CASI฀IN฀CUI฀PREVEDENDOSI฀hAUTORIZZAZIONI฀AMBIENTALI฀O฀PAESAGGISTICHE฀DI฀COM-

PETENZA฀DI฀AMMINISTRAZIONI฀DIVERSE฀DAL฀#OMUNE�฀LA฀REALIZZAZIONE฀E฀L�ESERCIZIO฀DELL�IMPIANTO฀O฀
DELLE฀OPERE฀CONNESSE฀SONO฀ASSOGGETTATE฀ALL�AUTORIZZAZIONE฀UNICAv฀�COSÖ฀L�ART�฀��฀C�฀�฀DEL฀D�LGS�฀฀
�������	�



���

TRE฀ A฀ FAR฀ VALERE฀ LE฀ LORO฀ ISTANZE฀ ALL�INTERNO฀DELLA฀#ONFERENZA฀DEI฀ SERVIZI฀
�CONVOCATA฀DALLA฀2EGIONE฀O฀DALLA฀0ROVINCIA฀DELEGATA฀E฀STRUMENTO฀TRAMITE฀
CUI฀PRENDE฀FORMA฀L�AUTORIZZAZIONE฀UNICA฀DI฀CUI฀infra	�฀ASSUMONO฀UNA฀PO-

SIZIONE฀NODALE฀PER฀LO฀STRUMENTO฀DELLA฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË฀�O฀MEGLIO฀
DELLA฀NEO
NATA฀hP�A�S�v	฀���.

)N฀ QUESTO฀ SCENARIO�฀ LA฀ DETERMINAZIONE฀ DEI฀ PRINCIPI฀ CONCERNENTI฀ LE฀
PROCEDURE฀ASSENTIVE฀Ò฀DEMANDATA฀ALLA฀POTESTË฀LEGISLATIVA฀DELLO฀3TATO�฀RE-

STANDO฀I฀PROFILI฀AUTORIZZATORI฀NELLA฀MATERIA฀CONCORRENTE฀hPRODUZIONE�฀TRA-

SPORTO฀ E฀ DISTRIBUZIONE฀ NAZIONALE฀ DELL�ENERGIAv�฀ DI฀ CUI฀ ALL�ART�฀ ����฀ C�฀ �฀
#OST�฀0ERTANTO�฀SPETTA฀ALLO฀3TATO฀LA฀FISSAZIONE฀DEI฀PRINCIPI฀FONDAMENTALI฀
CHE฀ORIGINANO฀OGGI฀DAL฀D�LGS�฀���������฀MENTRE฀ALLE฀2EGIONI฀SAREBBE฀AFFI-
DATA฀LA฀DISCIPLINA฀DI฀DETTAGLIO฀�#ORTE฀COST�฀��������฀���	�฀#OME฀LA฀#ORTE฀HA฀
AVUTO฀MODO฀DI฀SOTTOLINEARE฀IN฀NUMEROSE฀OCCASIONI�฀hL�INDIVIDUAZIONE฀DEL-
LE฀ATTIVITË฀SOGGETTE฀AD฀AUTORIZZAZIONE฀COSTITUISCE฀SENZ�ALTRO฀UNA฀DISCIPLINA฀
QUALIFICABILE฀COME฀IL฀PRINCIPIO฀FONDAMENTALE฀DELLA฀MATERIAv฀�#ORTE฀COST�฀
���������฀IN฀TAL฀SENSO฀ANCHE฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀���������฀
#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀
COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀#OST�฀
��������	�฀,E฀LINEE฀GUIDA�฀INVECE�฀PER฀QUANTO฀STRETTAMENTE฀CONNESSE฀AI฀
PROFILI฀AUTORIZZATORI�฀NON฀SEMBRANO฀ESSERE฀ASCRIVIBILI฀ALLA฀CITATA฀MATERIA฀
CONCORRENTE�฀PRESENTANDO฀PIUTTOSTO฀PROFILI฀DI฀VICINANZA฀ALLA฀MATERIA฀AM-

BIENTE฀DI฀ESCLUSIVA฀COMPETENZA฀STATALE฀�supra�฀PAR�฀�	฀���.

��� Vedi A. FARÌ, Il procedimento di autorizzazione per gli impianti da fonti energetiche 

rinnovabili, �CIT�	�฀���฀SS��฀S. GUARINO, Procedura ad evidenza pubblica e procedimento auto-

rizzatorio per la realizzazione e gestione di impianti di energia eolica, in «Riv. giur. amb.», 

�����฀�COMMENTO฀A฀4�!�2�฀0UGLIA�฀"ARI�฀SEZ�฀)�฀N�฀���������฀E฀N�฀��������	�฀����฀L. RICCI, Pro-

cedure per la realizzazione di impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili e plurali-

tà di domande, IN฀ i2IV�฀ GIUR�฀ AMB�w�฀ �����฀ ���฀ SS�฀ 3I฀ VEDA฀ IL฀ DOCUMENTO฀ DI฀ CONSULTAZIONE฀
DELL�!UTORITË฀PER฀LA฀6IGILANZA฀SUI฀CONTRATTI฀PUBBLICI�฀Energia eolica e fotovoltaica. Il ruolo de-

gli enti locali: problematiche connesse alle operazioni poste in essere,฀DEL฀��฀FEBBRAIO฀�����
reperibile in HTTP�฀��TINYURL�COM��L�RC�A�฀QUI฀L�!UTORITË฀INDICA฀I฀RUOLI฀CHE฀L�ENTE฀LOCALE฀PUÛ฀AS-

SUMERE฀RISPETTO฀ALLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀E฀IN฀PARTICOLARE฀IL฀SOGGETTO฀AU-

TORIZZATORE�฀IL฀CONCEDENTE฀DI฀SUOLO฀PUBBLICO�฀IL฀SOGGETTO฀CHE฀INTERVIENE฀DIRETTAMENTE฀NEL฀MERCA-

TO�฀IN฀RELAZIONE฀AI฀SECONDI�฀4�!�2�฀0UGLIA�฀"ARI�฀SEZ�฀)�฀N�฀���������฀E฀N�฀���������฀COMMENTA-

te in S. GUARINO, Procedura ad evidenza pubblica e procedimento autorizzatorio per la realiz-

zazione e gestione di impianti di energia eolica, �CIT�	�฀SI฀VEDA฀INOLTRE฀#ONS�฀3TATO�฀SEZ�฀))�฀PA-

RERE฀N�฀����������
���฀,A฀#ORTE฀HA฀AFFERMATO฀CHE฀I฀PRINCIPI฀FONDAMENTALI฀DELLA฀MATERIA฀hSI฀RICAVANO฀DALLA฀LE-

GISLAZIONE฀STATALE฀E�฀ATTUALMENTE�฀DAL฀DECRETO฀LEGISLATIVO฀��฀DICEMBRE฀�����฀N�฀���v�
���฀#ORTE฀COST�฀��������฀�hL�EMANAZIONE฀DELLE฀LINEE฀GUIDA฀NAZIONALI฀�x	฀Ò฀DA฀RITENERSI฀

ESPRESSIONE฀DELLA฀COMPETENZA฀STATALE฀DI฀NATURA฀ESCLUSIVA฀IN฀MATERIA฀DI฀TUTELA฀DELL�AMBIENTEv	�฀
NONCHÏ฀#ORTE฀COST�฀��������฀E฀#ORTE฀COST�฀���������฀IN฀CUI฀SI฀CHIARISCE฀CHE฀L�ART�฀��฀DEVE฀ESSE-

re considerato come norma interposta.



���

1UESTA฀REITERATA฀reductio ad unum฀DA฀PARTE฀DELLA฀#ORTE฀COSTITUZIONA-

LE฀Ò฀DOVUTA฀ESSENZIALMENTE฀ALLE฀DERIVE฀LOCALISTICHE฀CHE฀HANNO฀CARATTERIZ-

ZATO฀ L�INTERO฀ SETTORE฀ DELLE฀ ENERGIE฀ RINNOVABILI฀ DALL�ADOZIONE฀ DEL฀ D�LGS�฀
��������฀FINO฀ALL�ADOZIONE฀DELLE฀LINEE฀GUIDA฀NAZIONALI฀PREVISTE฀DALLO฀STES-

SO�฀DERIVE฀CHE฀MAL฀SI฀CONCILIANO฀CON฀LE฀ESIGENZE฀DI฀TRASPARENZA฀RICHIESTE฀
sia dalle autorità di settore฀���, sia dal legislatore europeo฀����฀,�ODIERNA฀DI-
SCIPLINA฀DEI฀PROCEDIMENTI฀AUTORIZZATORI฀NON฀PUÛ฀DUNQUE฀CHE฀RISENTIRE฀DEL-
LA฀PROPRIA฀GENESI฀CARATTERIZZATA฀DA฀UN฀ELEVATO฀PARTICOLARISMO฀GIURIDICO฀RE-

GIONALE�฀GENERATO฀ANCHE฀DAL฀RITARDO฀NELL�ADOZIONE฀DELLE฀LINEE฀GUIDA฀A฀CUI฀
SI฀ ACCENNAVA�฀ )L฀ SISTEMA฀ AUTORIZZATORIO฀ Ò฀ INFATTI฀ RISULTATO฀ DISOMOGENEO฀
sotto molteplici aspetti. 

)N฀PRIMO฀LUOGO฀VALE฀RICORDARE฀L�ADOZIONE฀DA฀PARTE฀DELLE฀2EGIONI฀DI฀
proprie linee guida, volte a garantire il corretto inserimento degli impian-

TI฀NEL฀TERRITORIO�฀CHE฀TUTTAVIA฀NELLA฀PRASSI฀hANZICHÏ฀CONTENERE฀CRITERI฀UTILI฀A฀
operare il bilanciamento degli interessi, hanno introdotto una serie di di-

VIETI฀DI฀LOCALIZZAZIONE฀CHE�฀DI฀FATTO�฀HANNO฀PREGIUDICATO฀O฀RESO฀ESTREMA-

MENTE฀GRAVOSA฀L�INSTALLAZIONE฀DI฀NUOVA฀POTENZA฀RINNOVABILEv฀����฀.ON฀ME-

NO฀RILEVANTE฀Ò฀STATO฀IL฀FENOMENO฀DELLE฀C�D�฀MORATORIE�฀ATTI฀REGIONALI฀�SPES-

SO฀CONTENUTI฀NELLE฀RICHIAMATE฀LINEE฀GUIDA	฀CHE฀HANNO฀DETERMINATO฀LA฀SO-

spensione sine die DEI฀PROVVEDIMENTI฀AUTORIZZATORI�฀ADOTTATI฀SUL฀PRESUP-

posto della necessità di piani energetici regionali o di provvedimenti vol-

TI฀A฀TUTELARE฀L�INSERIMENTO฀AMBIENTALE฀E฀PAESAGGISTICO฀DEGLI฀IMPIANTI�฀SO-

NO฀STATI฀RESPINTI฀SIA฀DALLA฀GIURISPRUDENZA฀COSTITUZIONALE�฀SIA฀DA฀QUELLA฀AM-

MINISTRATIVA�฀,A฀GIURISPRUDENZA฀COSTITUZIONALE�฀ INTERPRETANDO฀ IL฀ TERMINE฀

���฀#FR�฀NOTE฀��฀E฀���
���฀#ON฀RIFERIMENTO฀ALLA฀PRIMA฀DIRETTIVA฀IN฀MATERIA฀DI฀ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RINNOVABI-

li, supra�฀NOTA฀���฀CON฀RIFERIMENTO฀ALLA฀DIRETTIVA฀��������#E฀IL฀CONSIDERANDO฀N�฀��฀DELLA฀STESSA฀
AFFERMA฀CHE฀LA฀PROCEDURA฀RELATIVA฀ALL�AUTORIZZAZIONE�฀CERTIFICAZIONE฀E฀CONCESSIONE฀DI฀LICENZE฀DE-

VE฀ESSERE฀hOBIETTIVA�฀TRASPARENTE�฀NON฀DISCRIMINATORIA฀E฀PROPORZIONATA฀NELL�APPLICAZIONE฀A฀PRO-

GETTI฀SPECIFICIv�฀MENTRE฀NEL฀CONSIDERANDO฀N�฀��฀SI฀AFFERMA฀COME฀SIA฀DIMOSTRATO฀CHE฀hL�ASSENZA฀
di norme trasparenti e di coordinamento tra i diversi organismi incaricati del rilascio delle au-

TORIZZAZIONI฀OSTACOLA฀LO฀SVILUPPO฀DELL�ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILIv�฀SUL฀PRINCIPIO฀DI฀TRASPAREN-

ZA�฀G. TESAURO, Diritto dell’Unione europea, 0ADOVA�฀#EDAM�฀�����฀���
����
��� F. DI DIO, Eolico e Regioni: illegittime normative e procedure regionali in assenza di 

linee guida statali sulla localizzazione degli impianti da fonti rinnovabili, �COMMENTO฀A฀#ORTE฀
COST�฀��������	�฀ IN฀i2IV�฀GIUR�฀AMB�w�฀�����฀���฀SS��฀ L�AUTORE฀SOTTOLINEA฀ L�ETEROGENEITË฀DELLE฀
FONTI฀CON฀CUI฀SONO฀STATE฀ADOTTATE฀LE฀,INEE฀GUIDA฀REGIONALI�฀DELIBERE฀DI฀'IUNTA฀REGIONALE�฀DELIBE-

RE฀DI฀CONSIGLIO฀REGIONALE฀�TALVOLTA฀APPROVATIVE฀DI฀0IANI฀ENERGETICI	�฀DECRETI฀ASSESSORILI�฀CIRCOLA-

RI�฀M. BUCELLO, S. VIOLA, Vizi (di legittimità) e virtù dei procedimenti autorizzativi di impian-

ti da fonti rinnovabili, IN฀i!MBIENTE฀�฀3VILUPPOw� �����฀����฀G. PIZZANELLI, Gli impianti ali-

mentati da fonti energetiche rinnovabili: organizzazione e procedimenti alla luce del procedi-

mento di integrazione, cit., 85 ss.



���

DI฀���฀GIORNI฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀���฀C�฀��฀DEL฀D�LGS�฀��������฀COME฀PRINCIPIO฀
FONDAMENTALE฀DELLA฀MATERIA฀DI฀hPRODUZIONE�฀TRASPORTO฀E฀DISTRIBUZIONE฀NA-

ZIONALE฀DELL�ENERGIAv฀�IN฀QUANTO฀NECESSITATO฀DA฀ESIGENZE฀DI฀SEMPLIFICAZIO-

NE฀AMMINISTRATIVA฀E฀CELERITË	�฀HA฀SOTTOLINEATO฀COME฀LO฀STESSO฀SERVA฀A฀GA-

RANTIRE฀hIN฀MODO฀UNIFORME฀SULL�INTERO฀TERRITORIO฀NAZIONALE�฀LA฀CONCLUSIONE฀
ENTRO฀UN฀TERMINE฀DEFINITO฀DEL฀PROCEDIMENTO฀AUTORIZZATIVOv฀���, che le Re-

GIONI฀ NON฀ POSSONO฀ DILATARE�฀ ,A฀ GIURISPRUDENZA฀ AMMINISTRATIVA�฀ INVECE�฀
GIUNGENDO฀A฀CONCLUSIONI฀PRESSOCHÏ฀ANALOGHE�฀HA฀FONDATO฀LE฀PROPRIE฀DECI-
SIONI฀SU฀PRESUPPOSTI฀PARZIALMENTE฀DIVERSI�฀ LA฀VIOLAZIONE฀DELL�ART�฀��฀DEL฀
D�LGS�฀���������฀ LADDOVE฀AFFERMA฀CHE฀GLI฀ IMPIANTI฀PER฀ LA฀PRODUZIONE฀DI฀
ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀hSONO฀DI฀PUBBLICA฀UTILITË฀ED฀INDIFFERIBILI฀ED฀UR-
GENTIv�฀LA฀VIOLAZIONE฀DI฀OBBLIGHI฀EUROPEI฀ED฀ACCORDI฀INTERNAZIONALI�฀QUALI฀
0ROTOCOLLO฀DI฀+YOTO�฀NONCHÏ฀DELL�ART�฀��฀#OST�฀���.

5LTERIORE฀ELEMENTO฀DI฀TENSIONE฀hCENTRIFUGAv฀SI฀Ò฀MANIFESTATO฀IN฀CON-

SEGUENZA฀DELLA฀DILATAZIONE฀DELLO฀SPETTRO฀APPLICATIVO฀DELLA฀DENUNCIA฀DI฀INI-
ZIO฀ATTIVITË฀DA฀PARTE฀DELLE฀2EGIONI�฀)N฀PARTICOLARE�฀LE฀LEGGI฀REGIONALI฀DI฀0U-

GLIA�฀-OLISE฀E฀4OSCANA�฀CHE฀HANNO฀AMPLIATO฀IL฀NOVERO฀DELLE฀FATTISPECIE฀PER฀
POTER฀PROCEDERE฀ALL�INSTALLAZIONE฀DI฀IMPIANTI฀ATTRAVERSO฀LO฀STRUMENTO฀DEL-
LA฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË�฀SONO฀STATE฀DICHIARATE฀ILLEGITTIME฀IN฀QUANTO฀
CONTRASTANTI฀ CON฀ IL฀ PRINCIPIO฀ FONDAMENTALE฀ INDIVIDUATO฀ NELL�ART�฀ ��฀ DEL
D�LGS�฀���������฀E฀LA฀IVI฀RICHIAMATA฀4ABELLA฀!฀����฀3UL฀PUNTO฀LA฀#ORTE฀HA฀
SOTTOLINEATO฀CHE�฀PER฀DILATARE฀L�UTILIZZO฀DELLA฀D�I�A��฀L�UNICA฀STRADA฀PERCOR-
RIBILE฀Ò฀INDICATA฀DALL�ART�฀���฀C�฀�฀DEL฀D�LGS�฀���������฀CHE฀CONSENTE฀hL�IN-

DIVIDUAZIONE฀DI฀SOGLIE฀DIVERSE฀DI฀POTENZA฀RISPETTO฀A฀QUELLE฀INDICATE฀DALLA฀
tabella ma solo a seguito di un procedimento che, in ragione delle diver-

SE฀MATERIE฀INTERESSATE฀�TUTELA฀DEL฀TERRITORI�฀TUTELA฀DELL�AMBIENTE�฀PRODUZIO-

NE�฀TRASPORTO฀E฀DISTRIBUZIONE฀NAZIONALE฀DELL�ENERGIA	�฀COINVOLGE฀LO฀3TATO฀E฀

���฀#OSÖ฀#ORTE฀COST�฀���������฀#ORTE฀COST�฀���������฀NONCHÏ฀#ORTE฀COST�฀��������฀�IN฀CUI฀
SI฀PRECISA฀CHE฀hL�ART�฀���฀COMMA฀��฀DEL฀D�LGS�฀N�฀���฀DEL฀����฀NON฀HA฀PERSO฀LA฀NATURA฀DI฀PRINCI-
PIO฀FONDAMENTALE฀PER฀EFFETTO฀DELLA฀SUA฀MODIFICA฀AD฀OPERA฀DELL�ART�฀��฀COMMA฀����฀DELLA฀LEGGE฀
��฀DICEMBRE฀�����฀N�฀���฀�$ISPOSIZIONI฀PER฀LA฀FORMAZIONE฀DEL฀BILANCIO฀ANNUALE฀E฀PLURIENNALE฀
DELLO฀3TATO฀n฀LEGGE฀FINANZIARIA฀����	v	�฀NELLO฀STESSO฀SENSO�฀#ORTE�฀COST�฀���������

���฀)L฀RICHIAMO฀AL฀PRINCIPIO฀DI฀hINCENTIVAZIONE฀ALL�UTILIZZO฀DELLE฀FONTI฀RINNOVABILIv฀�M. BUC-
CELLO, S. VIOLA, Vizi (di legittimità)�฀CIT��฀���	฀SINTETIZZATO฀NELL�ART�฀��฀D�LGS�฀��������฀E฀NELLA฀DI-
RETTIVA฀��������#%฀NONCHÏ฀LA฀TUTELA฀DELL�INIZIATIVA฀ECONOMICA฀PRIVATA฀SONO฀STATI฀AD฀ESEMPIO฀RI-
chiamati in T.!�2�฀-OLISE�฀N�฀��������฀�COMMENTATA฀IN฀%�฀SANTORO, L’autorizzazione alla rea-

lizzazione di impianti di energia eolica tra tutela ambientale e tutela paesaggistica, CIT��฀���	฀E฀
in T.!�2�฀-OLISE�฀N�฀��������฀MENTRE฀4�!�2�฀#AMPANIA�฀.APOLI�฀N�฀����������฀FONDA฀LE฀PROPRIE฀
ARGOMENTAZIONI฀SU฀#ORTE฀COST�฀���������฀$A฀ULTIMO฀4�!�2�฀3ARDEGNA�฀N�฀��������฀IN฀CUI฀TROVANO฀
SPAZIO฀SIA฀LE฀ARGOMENTAZIONI฀DELLA฀#ORTE฀CHE฀QUELLE฀DELLA฀GIUSTIZIA฀AMMINISTRATIVA�

���฀0ER฀LA฀0UGLIA�฀#ORTE฀COST�฀��������฀E฀#ORTE฀COST�฀���������฀PER฀IL฀-OLISE�฀#ORTE฀COST�฀
��������฀E฀#ORTE฀COST�฀���������฀PER฀LA฀4OSCANA�฀#ORTE฀COST�฀���������



���

LE฀2EGIONI฀IN฀APPLICAZIONE฀DEL฀PRINCIPIO฀DI฀LEALE฀COLLABORAZIONE�฀IL฀QUALE฀
IMPEDISCE฀OGNI฀AUOTONOMO฀INTERVENTO฀LEGISLATIVO฀REGIONALEv฀���.

!฀QUESTO฀PUNTO�฀LA฀QUESTIONE฀CHE฀INTERESSA฀Ò฀DUNQUE฀SE�฀E฀IN฀CHE฀MI-
SURA�฀IL฀D�LGS�฀�������฀NONCHÏ฀LE฀RECENTI฀LINEE฀GUIDA฀REAGISCANO฀ALLE฀APO-

RIE฀DEL฀SISTEMA฀MESSE฀IN฀LUCE฀DALLA฀GIURISPRUDENZA฀COSTITUZIONALE฀ED฀AM-

MINISTRATIVA�฀0ER฀RISPONDERE฀A฀TALE฀QUESITO฀OCCORRE฀SOFFERMARSI฀SU฀COME฀LA฀
NUOVA฀DISCIPLINA฀AUTORIZZATORIA฀SI฀ARTICOLA฀TRA฀LO฀3TATO�฀LE฀2EGIONI฀E฀GLI฀EN-

ti locali. In via preliminare, occorre precisare che il decreto attuativo฀���

NON฀HA฀ABROGATO฀L�ART�฀��฀DEL฀D�LGS�฀���������฀GENERANDO฀UN�INOPPORTUNA฀
STRATIFICAZIONE฀NORMATIVA�฀#OME฀SI฀EVINCE฀DAI฀h0RINCIPI฀GENERALIv฀��� di cui 

ALL�ART�฀��฀C�฀�฀DEL฀DECRETO฀ATTUATIVO�฀INFATTI�฀L�ATTIVITË฀ASSENTIVA฀Ò฀REGOLATA�฀
a)฀DALL�AUTORIZZAZIONE฀UNICA฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀��฀DEL฀DECRETO฀ LEGISLATIVO฀N�฀
���������฀ COME฀ MODIFICATO฀ DALL�ART�฀ �฀ DEL฀ DECRETO�฀ b) dalla procedura 

ABILITATIVA฀SEMPLIFICATA฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀��฀OVVERO฀c)฀DALLA฀COMUNICAZIONE฀
RELATIVA฀ALLE฀ATTIVITË฀IN฀EDILIZIA฀LIBERA฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀��฀C�฀���฀)NOLTRE�฀ALLE฀
FONTI฀RICHIAMATE฀SI฀AGGIUNGONO�฀PER฀CIASCUNO฀DEI฀PROCEDIMENTI฀ABILITATIVI฀
LE฀DISPOSIZIONI฀INTRODOTTE฀DALLE฀LINEE฀GUIDA฀DEL฀D�LGS�฀��������฀

1UANTO฀ALLE฀PRINCIPALI฀NOVITË฀PER฀CIASCUN฀TIPO฀DI฀PROCEDIMENTO฀AS-

SENTIVO�฀IN฀PRIMO฀LUOGO฀SEMBRA฀POTERSI฀DIRE฀CHE฀IL฀PROCEDIMENTO฀DELL�AU-

TORIZZAZIONE฀UNICA฀NON฀SUBISCE฀INNOVAZIONI฀EPOCALI�฀2IMANE฀CERTAMENTE฀
IL฀PROCEDIMENTO฀PIá฀ARTICOLATO฀E฀IL฀PIá฀IDONEO฀A฀BILANCIARE฀LA฀MOLTEPLICITË฀

��� Ex plurimis�฀#ORTE฀COST�฀���������
���฀)L฀D�LGS�฀��������฀Ò฀SUDDIVISO฀IN฀OTTO฀TITOLI�฀4ITOLO฀)�฀h&INALITË฀E฀OBIETTIVIv�฀ARTT�฀�
��฀4I-

TOLO฀))�฀h0ROCEDURE฀AMMINISTRATIVE�฀REGOLAMENTAZIONI฀E฀CODICIv�฀A฀SUA฀VOLTA฀SUDDIVISO฀NEI฀CAPI฀
h!UTORIZZAZIONI฀ E฀ PROCEDURE฀ AMMINISTRATIVEv�฀ ARTT�฀ �
��฀ E฀ h2EGOLAMENTAZIONE฀ TECNICAv�฀ ARTT�฀
�
���฀4ITOLO฀)))�฀h)NFORMAZIONE฀E฀FORMAZIONEv�฀ARTT�฀��
���฀4ITOLO฀)6�฀h2ETI฀ENERGETICHEv�฀SUD-

DIVISO฀IN฀TRE฀CAPI�฀h2ETE฀ELETTRICAv�฀ARTT�฀��
���฀h2ETE฀DEL฀GAS฀NATURALEv�฀ARTT�฀��
���฀h2ETI฀DI฀TE-

LERISCALDAMENTO฀E฀TELERAFFRESCAMENTOv�฀ARTT�฀���฀4ITOLO฀6�฀h2EGIMI฀DI฀SOSTEGNOv�฀CHE฀SI฀ARTICOLA฀
IN฀TRE฀CAPI�฀h2EGIMI฀DI฀SOSTEGNO฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀ELETTRICA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILIv�฀ARTT�฀
��
���฀h2EGIMI฀DI฀SOSTEGNO฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀TERMICA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀E฀PER฀L�EF-
FICIENZA฀ENERGETICAv�฀ARTT�฀��
��
bis�฀h2EGIMI฀DI฀SOSTEGNO฀PER฀L�UTILIZZO฀DELLE฀FONTI฀RINNOVABILI฀
NEI฀TRASPORTIv�฀ARTT�฀��
��
bis�฀4ITOLO฀6)�฀h'ARANZIE฀DI฀ORIGINE�฀TRASFERIMENTI฀STATISTICI฀E฀PROGET-
TI฀COMUNIv�฀ARTT�฀��
���฀4ITOLO฀6))�฀h3OSTENIBILITË฀DI฀BIOCARBURANTI฀E฀BIOLIQUIDIv�฀ARTT�฀��
���฀4I-
TOLO฀6)))�฀h-ONITORAGGIO฀CONTROLLO฀E฀RELAZIONEv�฀ART�฀���฀4ITOLO฀)8�฀h$ISPOSIZIONI฀FINALIv�฀ARTT�฀
��
���

���฀$EGNE฀DI฀NOTA฀LE฀hGIUSTIFICAZIONIv฀CHE฀IL฀LEGISLATORE฀HA฀VOLUTO฀FORNIRE฀PER฀L�INTRODUZIO-

NE฀DI฀ULTERIORI฀E฀PARTICOLARI฀PROCEDURE฀AUTORIZZATORIE฀IN฀MATERIA฀DI฀ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTI฀RIN-

novabili, ex฀ART�฀��฀COMMA฀��฀PER฀CUI�฀NEL฀favor NEI฀CONFRONTI฀DELLO฀SVILUPPO฀DELLE฀FONTI฀RINNOVA-

BILI�฀E฀NEL฀RISPETTO฀DEL฀PRINCIPIO฀DI฀LEALE฀COLLABORAZIONE�฀hLA฀COSTRUZIONE฀E฀L�ESERCIZIO฀DI฀IMPIAN-

TI฀DI฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀SONO฀DISCIPLINATI฀SECONDO฀SPECIALE฀PROCEDURE฀
AMMINISTRATIVE฀SEMPLIFICATE�฀ACCELERATE�฀PROPORZIONATE฀E฀ADEGUATE฀SULLA฀BASE฀DELLE฀SPECIFICHE฀
CARATTERISTICHE฀DI฀OGNI฀SINGOLA฀APPLICAZIONEv�



���

degli interessi in gioco฀���, anche se le novità introdotte non brillano però 

PER฀SISTEMATICITË�฀,�INDIVIDUAZIONE฀DEGLI฀INTERVENTI฀ASSOGGETTABILI฀AD฀AU-

TORIZZAZIONE฀UNICA�฀INFATTI�฀Ò฀RIMESSA�฀DA฀UN฀LATO�฀ALLE฀LINEE฀GUIDA฀E฀ALLE฀RE-

lative leggi di adeguamento delle Regioni e delle province autonome฀���,

DALL�ALTRO�฀AD฀UN฀FUTURO฀�E฀SOPRATTUTTO฀ULTERIORE	฀DECRETO฀ADOTTATO฀DAL฀-INI-
STRO฀DELLO฀SVILUPPO฀ECONOMICO�฀DI฀CONCERTO฀CON฀IL฀-INISTRO฀DELL�AMBIEN-

TE�฀D�INTESA฀CON฀LA฀#ONFERENZA฀5NIFICATA�฀1UESTO฀DOVRË฀DETERMINARE฀hPER฀
CIASCUNA฀CATEGORIA฀DI฀IMPIANTO฀E฀DI฀FONTE�฀GLI฀INTERVENTI฀DI฀MODIFICA฀SO-

STANZIALE฀DEGLI฀IMPIANTI฀DA฀ASSOGGETTARE฀AD฀AUTORIZZAZIONE฀UNICAv฀�ART�฀��฀
C�฀�	�฀L�AMBITO฀APPLICATIVO฀DELL�AUTORIZZAZIONE฀UNICA฀DIPENDE฀DUNQUE฀SIA฀
DALL�ATTIVITË฀DELLE฀2EGIONI�฀SIA฀DALLA฀PROSPETTATA฀DECRETAZIONE฀MINISTERIALE�

5LTERIORE฀NOVITË฀Ò฀LA฀MODIFICA฀DELL�ULTIMO฀PERIODO฀DI฀CUI฀AL฀C�฀�฀DEL฀
D�LGS�฀���������฀OVVERO฀IL฀PERIODO฀ENTRO฀IL฀QUALE฀DEVE฀ESSERE฀CONCLUSO฀IL฀
PROCEDIMENTO฀UNICO฀SU฀CUI฀SI฀SONO฀INTERROGATE฀GIURISPRUDENZA฀��� e dottri-

na฀����฀)L฀TERMINE฀PER฀LA฀CONCLUSIONE฀DEL฀PROCEDIMENTO฀Ò฀FISSATO฀IN฀��฀GIOR-
NI�฀SALVO฀PREVIO฀ESPLETAMENTO฀DELLA฀VERIFICA฀DI฀ASSOGGETTABILITË�฀QUALORA฀
PREVISTA฀�ART�฀��฀C�฀�	�฀1UANTO฀ALLA฀SOSPENSIONE฀DEL฀TERMINE฀PER฀LA฀VALUTA-

ZIONE฀DI฀IMPATTO฀AMBIENTALE�฀IL฀LEGISLATORE฀SEMBRA฀ACCOGLIERE฀LA฀SOLUZIONE฀
PROPOSTA฀DALLA฀#ONFERENZA฀3TATO
2EGIONI�฀PER฀CUI฀IL฀COMPUTO฀DEI฀��฀GIOR-
NI฀DOVREBBE฀ESSERE฀SVOLTO฀AL฀NETTO฀SIA฀DEI฀TERMINI฀PREVISTI฀DALL�ART�฀��฀DEL฀
D�LGS�฀���������฀SIA฀DEI฀TEMPI฀PREVISTI฀PER฀LA฀V�I�A�฀0ER฀I฀RESTANTI฀PROFILI฀Ò฀
PIENO฀IL฀RIMANDO฀�ex฀ART�฀��฀C�฀�	฀ALL�ART�฀��฀DEL฀D�LGS�฀���������฀PERTANTO�฀
SARË฀ANCORA฀LA฀DISCIPLINA฀IVI฀PREVISTA฀A฀TROVARE฀APPLICAZIONE�฀,A฀CONFEREN-

ZA฀DI฀SERVIZI฀CONVOCATA฀DALLA฀2EGIONE฀O฀DALLA฀0ROVINCIA฀DELEGATA฀CONTINUA฀
DUNQUE฀AD฀ASSUMERE�฀hNELL�INTENTO฀DELLA฀SEMPLIFICAZIONE฀E฀ACCELERAZIONE฀
DELL�AZIONE฀AMMINISTRATIVA�฀LA฀FUNZIONE฀DI฀COORDINAMENTO฀E฀MEDIAZIONE฀

���฀#ORTE฀COST�฀��������฀E฀#ORTE฀COST�฀���������
���฀0ER฀UNA฀COMPLETA฀PANORAMICA฀SU฀QUALI฀TRA฀LE฀2EGIONI฀HANNO฀GIË฀ADOTTATO฀TALI฀ATTI�฀WWW�

NEXTVILLE�IT�
��� Il termine è stato ritenuto acceleratorio da 4�!�2�฀0ALERMO�฀SEZ�฀))�฀N�฀����������฀N�฀

����������฀N�฀���������฀N�฀����������฀N�฀����������฀N�฀���������฀N�฀����������฀,A฀PERENTO-

RIETË฀DEL฀TERMINE฀Ò฀INVECE฀AFFERMATA฀IN฀4�!�2�฀0OTENZA�฀N�฀���������฀N�฀���������฀N�฀��������฀
4�!�2�฀.APOLI�฀SEZ�฀6))�฀N�฀���������฀4�!�2�฀0ALERMO�฀N�฀����������฀,E฀SENTENZE฀RICHIAMATE฀
MOTIVANO฀LA฀PERENTORIETË฀DEL฀TERMINE฀FACENDO฀RIFERIMENTO฀A฀#ORTE฀COST�฀���������฀CHE฀HA฀hRIN-

VENUTO฀LA฀@ratio�฀DEL฀CITATO฀TERMINE฀NEL฀PRINCIPIO฀DI฀SEMPLIFICAZIONE฀AMMINISTRATIVA฀E฀DI฀CELERI-
TË฀CHE฀;x=฀GARANTISCE�฀IN฀MODO฀UNIFORME฀SUL฀TERRITORIO฀NAZIONALE�฀LA฀CONCLUSIONE฀ENTRO฀UN฀TER-
MINE฀DEFINITO฀DEL฀PROCEDIMENTO฀AUTORIZZATIVOv฀�4�!�2�฀0OTENZA�฀N�฀�������	�

��� G. PIZZANELLI, Gli impianti alimentati da fonti energetiche rinnovabili: organizzazio-

ne e procedimenti alla luce del procedimento di integrazione�฀�CIT�	฀����฀G. GUZZO, Le proce-

dure autorizzative nel settore delle energie rinnovabili �COMMENTO฀A฀#ORTE฀DEI฀CONTI�฀SEZ�฀GIUR�฀
0UGLIA�฀N�฀��������	�฀IN฀,EXITALIA�IT�฀DICEMBRE฀�����฀P. SANTORO, Impianti eolici: tra regime 

autorizzatorio e concessione di bene collettivo, i2IV�฀GIUR�฀AMB�w�฀�����฀����



���

DEGLI฀INTERESSI฀IN฀GIOCO฀AL฀FINE฀DI฀INDIVIDUARE�฀MEDIANTE฀IL฀CONTESTUALE฀CON-
FRONTO฀DEGLI฀INTERESSI฀DEI฀SOGGETTI฀CHE฀LI฀RAPPRESENTANO�฀L�INTERESSE฀PUBBLI-
CO฀PRIMARIO฀E฀PREVALENTEv฀����฀µ฀QUESTA฀LA฀SEDE฀IN฀CUI฀DEVONO฀ESSERE฀ESPRES-
SE฀LE฀DETERMINAZIONI฀DI฀TUTTE฀LE฀AMMINISTRAZIONI฀INTERESSATE�฀IN฀TAL฀MODO�฀
INFATTI�฀Ò฀ASSICURATA฀L�UNICITË฀DEL฀PROCEDIMENTO�฀E฀PONDERATI฀I฀VARI฀INTERES-
SI฀PUBBLICI฀RILEVANTI฀AI฀FINI฀DELL�AUTORIZZAZIONE฀UNICA฀FINALE฀����฀1UALORA�฀
POI�฀GLI฀EFFETTI฀DI฀UN฀DETERMINATO฀PROCEDIMENTO฀ABBRACCINO฀ANCHE฀IL฀TERRI-
torio di altre Regioni o Province delegate, è compito della Regione o Pro-
VINCIA฀COMPETENTE฀AL฀RILASCIO฀DELL�AUTORIZZAZIONE฀COINVOLGERE฀ANCHE฀LE฀AL-
TRE฀ENTITË฀ TERRITORIALI฀ALL�INTERNO฀DEL฀PROCEDIMENTO฀ �PAR�฀����฀DELLE฀ LINEE฀
GUIDA฀NAZIONALI	�฀!฀SEGUITO฀DELL�ISTANZA฀PER฀L�AUTORIZZAZIONE฀UNICA฀n฀I฀CUI฀
CONTENUTI฀MINIMI฀SONO฀ELENCATI฀AL฀PAR�฀��฀DELLE฀LINEE฀GUIDA฀��� – prende av-
VIO฀ IL฀ PROCEDIMENTO฀ UNICO฀ DISCIPLINATO฀ DALL�ART�฀ ���฀ C�฀ �฀ E฀ �฀ DEL฀ D�LGS�฀
���������฀E฀DAL฀PAR�฀��฀DELLE฀LINEE฀GUIDA�฀)N฀PARTICOLARE�฀IL฀PARAGRAFO฀DA฀
ULTIMO฀ RICHIAMATO฀ PREVEDE฀ CHE฀ NELL�AMBITO฀ DELLA฀ CONFERENZA฀ DI฀ SERVIZI฀
CONFLUISCANO฀hTUTTI฀GLI฀APPORTI฀AMMINISTRATIVI฀NECESSARI฀PER฀LA฀COSTRUZIONE฀
E฀L�ESERCIZIO฀DELL�IMPIANTO�฀DELLE฀OPERE฀CONNESSE฀E฀DELLE฀INFRASTRUTTURE฀IN-
DISPENSABILIv฀����฀,�AUTORIZZAZIONE฀UNICA฀���, ottenuta in seno al procedi-

���฀#OSÖ฀#ORTE฀COST�฀���������
��� T.!�2�฀0ALERMO�฀SEZ�฀)�฀N�฀����������฀#'!฀3ICILIA�฀SEZ�฀GIUR��฀N�฀����������฀#'!�฀SEZ�฀

GIUR��฀N�฀���������฀E฀IN฀DOTTRINA฀L. RICCI, Procedure per la realizzazione di impianti di produzio-

ne di energia da fonti rinnovabili e pluralità di domande, �CIT�	�฀����฀S. GUARINO, Procedura ad 

evidenza pubblica e procedimento autorizzatorio per la realizzazione e gestione di impianti di 

energia eolica,฀�CIT�	�฀����฀0ER฀QUANTO฀CONCERNE฀LE฀AMMINISTRAZIONI฀CHIAMATE฀A฀PARTECIPARE฀ALLA฀
CONFERENZA฀DI฀SERVIZI�฀A. FARÌ, Il procedimento di autorizzazione per gli impianti da fonti energe-

tiche rinnovabili. Complessità e spunti di riflessione,฀�CIT�	�฀IL฀QUALE�฀OLTRE฀A฀2EGIONI�฀0ROVINCE฀E฀
#OMUNI�฀INDIVIDUA�฀hL�!RPA�฀L�!SL�฀IL฀'ENIO฀CIVILE�฀IL฀'RTN�฀L�!ERONAUTICA฀MILITARE฀E฀L�ENTE฀NAZIO-

NALE฀PER฀L�AVIAZIONE฀CIVILE฀PER฀GLI฀IMPIANTI฀EOLICI�฀I฀COMMANDI฀REGIONALI฀MILITARI฀SE฀GLI฀IMPIANTI฀SO-

NO฀POSTI฀VICINO฀A฀ZONE฀DI฀INTERESSE฀MILITARE�฀L�UFFICIO฀NAZIONALE฀MINERARIO฀PER฀GLI฀IDROCARBURI฀E฀LA฀
GEOTERMIA฀PER฀LA฀FONTE฀GEOTERMICA�฀IL฀-INISTERO฀DELLE฀COMUNICAZIONI฀SE฀GLI฀IMPIANTI฀POSSONO฀GE-

NERARE฀DELLE฀INTERFERENZE฀CON฀LE฀LINEE฀DI฀COMUNICAZIONE฀DI฀SERVIZIO฀PUBBLICO�฀L�!NAS฀SE฀LE฀OPERE฀
SONO฀POSTE฀NELLE฀VICINANZE฀DI฀SUA฀COMPETENZA�฀GLI฀ENTI฀PARCO�฀IL฀#ORPO฀FORESTALE฀DELLO฀3TATO�฀I฀CON-

SORZI฀DI฀BONIFICA฀E฀IRRIGAZIONE�฀IL฀DIPARTIMENTO฀MILITARE฀MARITTIMO�฀LA฀SOPRAINTENDENZA฀PER฀I฀BENI฀
ARCHITETTONICI฀E฀PER฀IL฀PAESAGGIO�฀PER฀IL฀PATRIMONIO฀STORICO฀E฀ARTISTICOv�

���฀3ECONDO฀LE฀NORME฀TRANSITORIE฀DELLE฀LINEE฀GUIDA฀�PAR�฀����	�฀LE฀2EGIONI฀POSSONO฀DOTARSI฀
DI฀UNA฀TEMPISTICA฀DIVERSA฀PER฀LA฀PRESENTAZIONE฀DELLE฀DOMANDE฀ASSERTIVE�฀POSSIBILITË฀CHE฀POTREB-

BE฀RAPPRESENTARE฀UN฀APPIGLIO฀NORMATIVO฀ALL�INTRODUZIONE฀DI฀POCO฀AUSPICABILI฀PROVVEDIMENTI฀RE-

gionali moratori.
���฀,O฀STESSO฀COMMA�฀NELLO฀SPECIFICARE฀CHE฀RESTA฀FERMA฀L�APPLICABILITË฀DELL�ART�฀��
bis del-

LA฀L�฀��������฀IN฀MATERIA฀DI฀CONFERENZA฀DI฀SERVIZI฀PRELIMINARE�฀NULLA฀AGGIUNGE฀�SE฀NON฀CONFUSIO-

NE	฀ALLA฀DISPOSIZIONE฀DELL�ART�฀���฀C�฀��฀CHE฀INDICA฀COME฀IL฀PROCEDIMENTO฀UNICO฀DEBBA฀ESSERE฀
SVOLTO฀NEL฀RISPETTO฀hDEI฀PRINCIPI฀DI฀SEMPLIFICAZIONE฀E฀CON฀LE฀MODALITË฀STABILITE฀DALLA฀LEGGE฀�฀AGO-

STO฀�����฀N�฀���v�
���฀0AR�฀��฀DELLE฀LINEE฀GUIDA฀�h#ONTENUTI฀ESSENZIALI฀DELL�AUTORIZZAZIONE฀UNICAv	�



���

MENTO฀DELINEATO�฀ SOSTITUISCE฀A฀ TUTTI฀GLI฀ EFFETTI฀OGNI฀AUTORIZZAZIONE฀DELLE฀
AMMINISTRAZIONI฀COINVOLTE�฀INOLTRE�฀OVE฀OCCORRA�฀LA฀STESSA฀COSTITUISCE฀ex se
variante allo strumento urbanistico฀���.

La novità principale del decreto appena approvato, tuttavia, riguarda 

LA฀SOSTITUZIONE฀DELLA฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË฀CON฀LA฀PROCEDURA฀ABILITATIVA฀
SEMPLIFICATA�฀ex฀ART�฀��฀C�฀�฀DEL฀D�LGS�฀��������฀1UEST�ULTIMO฀DISPONE฀INFATTI฀
CHE฀LA฀D�I�A�฀DI฀CUI฀AI฀PAR�฀��฀E฀��฀DELLE฀LINEE฀GUIDA฀��� sia sostituita da una 

PROCEDURA฀ABILITATIVA฀SEMPLIFICATA�฀!L฀PARI฀DI฀QUANTO฀AVVENIVA฀CON฀LA฀D�I�A��฀
LA฀COMPETENZA฀AUTORIZZATORIA฀Ò฀RIMESSA฀AGLI฀UFFICI฀TECNICI฀DEL฀#OMUNE฀SU฀
CUI฀SONO฀REALIZZATI฀GLI฀IMPIANTI�฀LA฀PONDERAZIONE฀DEGLI฀INTERESSI฀COINVOLTI�฀
PERTANTO�฀SEMBRA฀SENZ�ALTRO฀PIá฀DEBOLE฀RISPETTO฀A฀QUELLA฀OTTENUTA฀IN฀SEDE฀DI฀
AUTORIZZAZIONE฀UNICA�฀CIRCOSTANZA฀GIUSTIFICATA฀DALLA฀MINORE฀INVASIVITË฀DEGLI฀
IMPIANTI฀ASSOGGETTABILI฀A฀SIFFATTA฀PROCEDURA฀����฀µ฀UTILE฀SOTTOLINEARE฀CHE฀AN-

CHE฀PER฀LA฀PROCEDURA฀ABILITATIVA฀SEMPLIFICATA฀SI฀ASSISTE฀AD฀UNA฀�INOPPORTUNA	฀
STRATIFICAZIONE฀DI฀DISPOSIZIONI�฀ARTT�฀�฀E฀�฀DEL฀D�LGS�฀��������฀PAR�฀��฀E฀��฀
DELLE฀LINEE฀GUIDA฀NAZIONALI�฀NONCHÏ฀GLI฀ADEGUAMENTI฀ADOTTATI฀DALLA฀2EGIONI฀
NEI฀��฀GIORNI฀SUCCESSIVI฀ALL�ENTRATA฀IN฀VIGORE฀DELLE฀LINEE฀GUIDA�฀PREVISTE฀DAL฀
PAR�฀����฀DELLE฀STESSE฀���.

)L฀PROCEDIMENTO฀AUTORIZZATORIO฀SI฀ARTICOLA฀INTORNO฀AD฀UNA฀DICHIARAZIO-

NE฀DEL฀PROPRIETARIO฀DELL�IMMOBILE฀�O฀DA฀CHI฀ABBIA฀DISPONIBILITË฀SUGLI฀IM-

MOBILI฀ INTERESSATI฀DALL�IMPIANTO฀E฀DALLE฀OPERE฀CONNESSE	฀DA฀PRESENTARE฀AL฀
#OMUNE฀ANCHE฀PER฀VIA฀TELEMATICA฀ALMENO฀TRENTA฀GIORNI฀PRIMA฀DELL�EFFETTIVO฀
INIZIO฀DEI฀LAVORI฀�ART�฀��฀COMMA฀�	�฀,A฀DICHIARAZIONE฀DEVE฀ESSERE฀ACCOMPA-

GNATA฀DA฀UNA฀RELAZIONE฀DETTAGLIATA฀A฀FIRMA฀DEL฀PROGETTISTA฀ABILITATO฀���, non-

CHÏ฀DAGLI฀OPPORTUNI฀ELABORATI฀PROGETTUALI�฀3E฀IL฀#OMUNE฀NON฀PROCEDE฀ALLA฀

���฀µ฀UNA฀SPECIFICAZIONE฀DI฀QUANTO฀DISPOSTO฀DALL�ART�฀���฀COMMA฀��฀SECONDO฀CUI฀IL฀RILASCIO฀
DELL�AUTORIZZAZIONE฀hCOSTITUISCE฀TITOLO฀A฀COSTRUIRE฀ED฀ESERCIRE฀L�IMPIANTO฀IN฀CONFORMITË฀AL฀PRO-

GETTO฀APPROVATOv�
���฀2UBRICATI฀h)NTERVENTI฀SOGGETTI฀A฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË฀�D�I�A�	฀E฀INTERVENTI฀DI฀ATTIVI-

TË฀EDILIZIA฀LIBERA�฀PRINCIPI฀GENERALIv฀E฀h)NTERVENTI฀SOGGETTI฀A฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË฀E฀INTER-
VENTI฀DI฀ATTIVITË฀EDILIZIA฀LIBERAv�

��� Supra�฀NOTA฀���
���฀)L฀QUALE฀DISPONE฀CHE฀hLE฀2EGIONI�฀QUALORA฀NECESSARIO�฀ADEGUANO฀LE฀RISPETTIVE฀DISCIPLINE฀EN-

TRO฀NOVANTA฀GIORNI฀DALLA฀DATA฀DI฀ENTRATA฀IN฀VIGORE฀DELLE฀PRESENTI฀LINEE฀GUIDA�฀ANCHE฀CON฀L�EVENTUALE฀
PREVISIONE฀DI฀UNA฀DIVERSA฀TEMPISTICA฀DI฀PRESENTAZIONE฀DELLE฀DOMANDE฀DI฀CUI฀AL฀PARAGRAFO฀��v�

���฀)N฀PARTICOLARE�฀LA฀RELAZIONE฀DEVE฀ASSEVERARE฀hLA฀CONFORMITË฀DEL฀PROGETTO฀AGLI฀STRUMENTI฀
URBANISTICI฀APPROVATI฀ED฀AI฀REGOLAMENTI฀EDILIZI฀VIGENTI฀E฀LA฀NON฀CONTRARIETË฀AGLI฀STRUMENTI฀URBA-

NISTICI฀ADOTTATI�฀NONCHÏ฀IL฀RISPETTO฀DELLE฀NORME฀DI฀SICUREZZA฀E฀DI฀QUELLE฀IGIENICOSANITARIEv�฀SUL฀
PUNTO�฀PERALTRO�฀SI฀RITIENE฀CHE฀ALLA฀PROGETTAZIONE฀POSSANO฀PROVVEDERE฀�OLTRE฀CHE฀INGEGNERI฀ED฀AR-
CHITETTI	฀ANCHE฀GEOMETRI฀E฀PERITI฀EDILI�฀V. LUBELLO, Commento all’art. 64 d.P.R. 380/2001, in R. 

FERRARA�฀'�&�฀FERRARI฀�CUR�	�฀Commentario breve alle leggi in materia urbanistica ed edilizia, 

0ADOVA�฀#EDAM�฀�����฀����



���

RICHIESTA฀DI฀EVENTUALI฀INTEGRAZIONI฀�ART�฀��฀COMMA฀�	�฀DECORSI฀TRENTA฀GIOR-
NI�฀IL฀PROPONENTE฀PUÛ฀DARE฀AVVIO฀ALL�ATTIVITË฀DI฀COSTRUZIONE�฀)NOLTRE�฀AL฀PA-

RI฀DI฀QUANTO฀PREVISTO฀PER฀LA฀D�I�A��฀L�INTERVENTO฀DEVE฀CONCLUDERSI฀ENTRO฀TRE฀
ANNI฀ DAL฀ PERFEZIONAMENTO฀ DELLA฀ P�A�S�฀ )NFINE�฀ ULTIMATA฀ LA฀ REALIZZAZIONE฀
DELL�IMPIANTO�฀IL฀PROGETTISTA฀O฀IL฀TECNICO฀ABILITATO฀RILASCIANO฀UN฀CERTIFICATO฀
ATTESTANTE฀LA฀CONFORMITË฀DELL�OPERA฀CON฀QUANTO฀PREVISTO฀NEL฀PROGETTO฀�ART�฀
��฀COMMA฀�	�฀

)L฀PROCEDIMENTO฀DELINEATO฀PUÛ฀PERÛ฀AVERE฀ULTERIORI฀ARTICOLAZIONI฀QUA-

LORA฀ SIANO฀PREVISTI฀DEGLI฀ATTI฀DI฀ASSENSO฀NELLE฀MATERIE฀DI฀CUI฀ALL�ART�฀���฀
COMMA฀�฀DELLA฀ L�฀��������฀ ����฀ INFATTI�฀NEL฀ CASO฀ IN฀CUI฀ TALI฀ ATTI฀ SIANO฀DI฀
COMPETENZA฀DI฀AMMINISTRAZIONI฀DIVERSE฀DAL฀#OMUNE�฀E฀NON฀SIANO฀ALLEGA-

TI฀ALLA฀DICHIARAZIONE�฀L�AMMINISTRAZIONE฀DEVE฀ALTERNATIVAMENTE฀ACQUISIRLI฀
D�UFFICIO�฀O฀CONVOCARE฀UN�APPOSITA฀CONFERENZA฀DI฀SERVIZI฀�ENTRO฀VENTI฀GIOR-
NI฀DAL฀RICEVIMENTO฀DELLA฀DICHIARAZIONE	�฀)N฀TALE฀IPOTESI฀IL฀TERMINE฀DEI฀TREN-

TA฀GIORNI฀VIENE฀SOSPESO฀FINO฀ALL�ADOZIONE฀DEGLI฀ATTI฀DI฀ASSENSO฀OVVERO฀hFI-
NO฀ALL�ADOZIONE฀DELLA฀DETERMINAZIONE฀MOTIVATA฀DI฀CONCLUSIONE฀DEL฀PROCE-

DIMENTO฀AI฀SENSI฀DELL�ARTICOLO฀��
ter�฀COMMA฀�-bis�฀O฀ALL�ESERCIZIO฀DEL฀PO-

TERE฀ SOSTITUTIVO฀ AI฀ SENSI฀ DELL�ARTICOLO฀ ��
quarter�฀ COMMA฀ �v฀ DELLA฀ L�฀
���������฀,�EVENTUALE฀SOSPENSIONE฀DEL฀ TERMINE฀DA฀ULTIMO฀RICHIAMATA฀Ò฀
CIÛ฀CHE฀ IN฀ESSENZA฀DISTINGUE฀ LA฀PROCEDURA฀ABILITATIVA฀ SEMPLIFICATA฀DALLA฀
DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË�฀.ELLA฀D�I�A��฀INFATTI�฀VI฀Ò฀LA฀PRESUNZIONE฀CHE฀IL฀
PROCEDIMENTO฀INIZI฀E฀FINISCA฀ALL�INTERNO฀DEI฀PREPOSTI฀UFFICI฀COMUNALI�฀DA฀
QUESTO฀PUNTO฀DI฀VISTA�฀LA฀PROCEDURA฀ABILITATIVA฀SEMPLIFICATA฀PUÛ฀ESSERE฀AC-

COLTA฀CON฀FAVORE�฀IN฀RAGIONE฀DELLA฀COMPOSITA฀PONDERAZIONE฀DI฀INTERESSI฀RI-
CHIESTA฀DALLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�฀)NOLTRE�฀LA฀FORTE฀
SOMIGLIANZA฀ TRA฀ LA฀ D�I�A�฀ E฀ LA฀ PROCEDURA฀ ILLUSTRATA฀ POTREBBE฀ FAR฀ SÖ฀ CHE฀
QUEST�ULTIMA฀SI฀POSSA฀hGIOVAREv฀DELLA฀GIURISPRUDENZA฀E฀DELLA฀DOTTRINA฀STRA-

TIFICATA฀NEL฀TEMPO฀IN฀MATERIA฀DI฀DENUNCIA฀DI฀INIZIO฀ATTIVITË�฀EVITANDO฀COSÖ฀
VUOTI฀NORMATIVI฀SOPRATTUTTO฀CON฀RIFERIMENTO฀ALLA฀TUTELA฀DEI฀TERZI฀CONTROIN-

teressati฀���.

���฀#OME฀NOTO฀SI฀TRATTA฀DELLE฀MATERIE฀PER฀CUI฀Ò฀NON฀TROVANO฀APPLICAZIONE฀LE฀DISPOSIZIONI฀DEL฀
SILENZIO฀ASSENSO�฀CHE฀ex฀ART�฀���฀L�฀��������฀SONO�฀IL฀PATRIMONIO฀CULTURALE฀E฀PAESAGGISTICO�฀L�AM-

BIENTE�฀LA฀DIFESA฀NAZIONALE�฀LA฀PUBBLICA฀SICUREZZA�฀L�IMMIGRAZIONE�฀L�ASILO฀E฀LA฀CITTADINANZA�฀LA฀
SALUTE฀ E฀ LA฀PUBBLICA฀ INCOLUMITË�฀ CASI฀ IN฀ CUI฀ LA฀NORMATIVA฀ COMUNITARIA฀ IMPONE฀ L�ADOZIONE฀DI฀
PROVVEDIMENTI฀AMMINISTRATIVI฀FORMALI�฀CASI฀IN฀CUI฀LA฀LEGGE฀QUALIFICA฀IL฀SILENZIO฀DELL�AMMINISTRA-

ZIONE฀COME฀RIGETTO฀DELL�ISTANZA�฀NONCHÏ฀AGLI฀ATTI฀E฀PROCEDIMENTI฀INDIVIDUATI฀CON฀UNO฀O฀PIá฀DE-

CRETI฀DEL฀0RESIDENTE฀DEL฀#ONSIGLIO฀DEI฀-INISTRI�฀SU฀PROPOSTA฀DEL฀-INISTRO฀PER฀LA฀FUNZIONE฀PUBBLI-
ca, di concerto con i Ministri competenti.

���฀#ON฀RIFERIMENTO฀AL฀DIBATTITO฀SVILUPPATO�฀SI฀VEDANO�฀ex multis A. VEDASCHI, Commento

all’art. 22, d.P.R. 380/2001, in R. FERRARA�฀'�&�฀FERRARI฀�CUR�	�฀Commentario breve alle leggi 

in materia urbanistica ed edilizia, CIT��฀����฀F. ABLÉ, Denuncia di inizio attività e tutela del ter-



���

#IÛ฀CHE฀NON฀CONVINCE฀Ò฀IL฀RICORSO฀AD฀UN฀NUOVO฀STRUMENTO฀ABILITATIVO�฀
anche dal punto di vista del nomen iuris, le analogie tra d.i.a. e p.a.s., per 

QUANTO฀EVIDENTI�฀DOVRANNO฀ESSERE฀CONFERMATE฀DALLA฀GIURISPRUDENZA�฀CHE฀
non potrà richiamare de plano฀LA฀GIURISPRUDENZA฀IN฀MATERIA฀DI฀D�I�A��฀MA฀
DOVRË฀A฀QUESTO฀FINE฀DIMOSTRARE฀LA฀PARZIALE฀SOVRAPPOSIZIONE฀TRA฀I฀DUE฀PRO-

cedimenti.

�� Il ruolo delle politiche regionali in materia di energie rinnovabili: 
conclusioni

!฀CONCLUSIONE฀DEL฀LAVORO�฀SI฀VUOLE฀TENTARE฀DI฀METTERE฀A฀FUOCO฀I฀CON-

TORNI฀DELLA฀NOZIONE฀DI฀hFEDERALISMO฀ENERGETICOv�฀E฀CAPIRE฀QUALE฀SIGNIFICA-

to possa esserle assegnato. 

3ONO฀TRE฀LE฀ACCEZIONI฀NELLE฀QUALI�฀IN฀GENERALE�฀SEMBRA฀POSSIBILE฀PAR-
LARE฀DI฀FEDERALISMO฀IN฀SENSO฀ENERGETICO�฀5N฀PRIMO฀SIGNIFICATO฀RILEVANTE฀Ò฀
QUELLO฀CHE฀ATTIENE฀AI฀PROFILI฀DECISORI�฀µ฀STATO฀SOSTENUTO฀CHE฀SOLO฀UN฀COIN-

VOLGIMENTO฀REGIONALE฀NELLE฀DECISIONI฀PRESE฀AI฀LIVELLI฀EUROPEO฀E฀NAZIONALE฀
POSSA฀CONDURRE฀A฀RISULTATI฀SODDISFACENTI�฀E฀AD฀UN฀CORRETTO฀BILANCIAMENTO฀
FRA฀L�ATTRAZIONE฀VERSO฀IL฀CENTRO฀RESA฀NECESSARIA฀DAI฀PROFILI฀TECNICI�฀E฀LA฀VA-

LORIZZAZIONE฀DEL฀RUOLO฀DEI฀LIVELLI฀PERIFERICI฀DI฀GOVERNO฀����฀3E฀QUESTO฀Ò฀IN฀
PRINCIPIO฀VERO�฀NON฀SEMBRA฀TUTTAVIA฀ESSERE฀RISOLUTIVO�฀L�ESISTENZA฀DI฀UNA฀
MOLTEPLICITË฀DI฀DIMENSIONI฀n฀EUROPEA�฀NAZIONALE�฀REGIONALE฀n฀PIá฀CHE฀RAP-

presentare un punto di arrivo, costituisce il momento generativo della 

COMPLESSITË฀IN฀MATERIA�฀3I฀PUÛ฀PARLARE฀DI฀ACCEZIONE฀ENERGETICA฀DEL฀FEDERA-

LISMO฀NELLA฀MISURA฀IN฀CUI�฀ALTERNATIVAMENTE฀COME฀CONSTATAZIONE฀DI฀FATTO฀O฀
COME฀OBIETTIVO฀DI฀DIRITTO�฀I฀DIVERSI฀LIVELLI฀DI฀GOVERNO฀SIANO฀CARATTERIZZATI฀DA฀
UN฀ADEGUATO฀GRADO฀AL฀CONTEMPO฀DI฀COORDINAMENTO฀E฀DI฀INDIPENDENZA�฀IN-

TERPRETATI฀NEL฀SENSO฀FIDUCIARIO฀CHE฀L�ETIMOLOGIA฀DEL฀TERMINE฀�LAT�฀foedus	฀

zo �COMMENTO฀A฀4�!�2�฀,OMBARDIA�฀-ILANO�฀SEZ�฀))�฀N�฀���������	, IN฀i5RBANISTICA฀E฀APPALTIw�
����� A. TRAVI, Dichiarazione di inizio attività (diritto amministrativo), in Enc. dir.,฀�����฀
���� -�!�฀SANDULLI, La d.i.a. edilizia, IN฀i2IV�฀GIUR�฀EDILIZIAw�฀�����฀���฀SS�฀E. BOSCOLO, Sul-

la (non) impugnabilità della denuncia di inizio attività, IN฀i5RBANISTICA฀E฀APPALTIw, ���฀�����฀
���฀SS�� A. TRAVI, Silenzio-assenso, denuncia di inizio attività e tutela dei contro interessati, in

i$IR�฀PROC�฀AMM�w, �����฀���฀0ER฀LA฀NUMEROSA฀GIURISPRUDENZA�฀SI฀RIMANDA฀ex multis A฀#ONS�฀3TA-

TO�฀SEZ�฀)6�฀N�฀��������฀#ONS�฀3TATO�฀SEZ�฀)6�฀N�฀����������฀#ONS�฀3TATO�฀SEZ�฀)6�฀N�฀����������฀
#ONS�฀3TATO�฀SEZ�฀)6�฀N�฀����������฀#ONS�฀3TATO�฀3EZ�฀6)�฀N�฀����������฀#ONS�฀3TATO�฀SEZ�฀6)�฀N�฀
���������

��� B. CARAVITA DI TORITTO, Taking Constitution seriously. Federalimo e energia nel nuo-

vo Titolo V della Costituzione�฀IN฀i&EDERALISMIw�฀�����฀�฀SS�



���

suggerisce฀����฀!LLA฀2EGIONE฀NON฀DOVREBBERO฀DUNQUE฀ESSERE฀RISERVATI฀SOLO฀
COMPITI฀DI฀MERA฀ATTUAZIONE�฀MA฀ANCHE฀DI฀AUTONOMA฀DEFINIZIONE฀DELLA฀PO-

LITICA฀ENERGETICA�฀IN฀RIFERIMENTO฀AD฀OBIETTIVI฀GENERALI฀CONDIVISI฀E฀NEI฀LIMI-
TI฀DELLE฀POTESTË฀COSTITUZIONALMENTE฀GARANTITE�฀CIRCOSTANZA฀CHE฀RENDE฀EVI-
DENTE฀ LA฀NECESSITË฀DI฀VALORIZZARE฀ADEGUATAMENTE฀ IL฀MOMENTO฀DELLA฀PRO-

GRAMMAZIONE฀�infra NEL฀PARAGRAFO	฀���. In secondo luogo, si può parlare di 

FEDERALISMO฀ENERGETICO฀NEL฀SENSO฀DELLA฀REALIZZAZIONE฀DI฀UN�AUTOSUFFICIEN-

ZA฀ ENERGETICA฀ CHE�฀ QUANTOMENO฀ COME฀ OBIETTIVO฀ DI฀ MASSIMA�฀ HA฀ FATTO฀ IL฀
PROPRIO฀ INGRESSO฀NEL฀DIBATTITO฀ REGIONALE�฀3EPPURE฀ANCORA฀ LONTANA฀DAL฀ �E฀
PER฀MOLTI฀VERSI฀INSUSCETTIBILE฀DI	฀TROVARE฀UNA฀REALIZZAZIONE฀DAL฀PUNTO฀DI฀VI-
STA฀TECNICO�฀L�hINDIPENDENZAv฀ENERGETICA฀DEL฀TERRITORIO฀REGIONALE฀ACQUISTA฀
IMPORTANZA฀POLITICA�฀DERIVANDO฀DIRETTAMENTE฀DALLA฀PRESA฀DI฀COSCIENZA฀RE-

LATIVA฀ALLA฀CORRELAZIONE฀FRA฀FABBISOGNO฀E฀CONSUMO฀ENERGETICO�฀$I฀CONSE-

GUENZA�฀IL฀TERMINE฀hFEDERALISMOv฀POTREBBE฀TENDERE฀AD฀ASSUMERE฀UN�ACCE-

ZIONE฀SEMPRE฀PIá฀FATTUALE�฀E฀LEGATA฀ALLA฀DISTINZIONE฀TERRITORIALE฀DELLE฀RISOR-
SE฀ENERGETICHE฀IN฀RAGIONE฀DELLA฀LORO฀GENERAZIONE฀E฀CONSUMO�฀)N฀TERZO฀LUO-

GO�฀VENGONO฀IN฀RILIEVO฀I฀PROFILI฀DI฀COORDINAMENTO฀CON฀UNA฀SERIE฀DI฀POLITI-
CHE฀DI฀PERTINENZA฀REGIONALE฀CHE�฀IN฀MISURA฀DIVERSA�฀PRESENTANO฀ASPETTI฀CHE฀
FANNO฀RITENERE฀PLAUSIBILE฀UN฀RUOLO฀SEMPRE฀PIá฀INCISIVO฀DELLE฀2EGIONI฀IN฀
MATERIA�฀)L฀LEGAME฀CON฀LA฀TUTELA฀AMBIENTALE�฀PER฀CERTI฀VERSI฀IL฀PROFILO฀PIá฀
COMPLESSO฀DI฀INTERAZIONE�฀NONOSTANTE฀LO฀SPOSTAMENTO฀PROGRESSIVO฀VERSO฀IL฀
livello centrale di governo, gode di un esplicito riconoscimento del lega-

ME฀CON฀L�ENERGIA฀ALTERNATIVA�฀CHE฀POTREBBE฀IN฀FUTURO฀FUNGERE฀DA฀MEZZO฀PER฀
RISERVARE฀SPAZIO฀A฀POLITICHE฀AMBIENTALI฀REGIONALI฀CONNESSE฀ALLO฀SVILUPPO฀
DELLE฀ENERGIE฀RINNOVABILI�฀5N฀RUOLO฀NUOVO฀E฀DELICATO฀POTRË฀ESSERE฀SVOLTO฀
DALLE฀2EGIONI฀RELATIVAMENTE฀ALLA฀TUTELA฀DELLA฀CONCORRENZA฀NEL฀SETTORE�฀IN฀
RAGIONE฀DELL�EVOLUZIONE฀PRO
CONCORRENZIALE฀DEL฀MERCATO฀CHE�฀NEL฀RENDERE฀
NECESSARIO฀PER฀LE฀2EGIONI฀L�INTERLOCUZIONE฀CON฀LE฀AUTORITË฀INDIPENDENTI฀DI฀
REGOLAZIONE�฀SEMBRA฀PER฀CERTI฀VERSI฀AVER฀INDEBOLITO฀IL฀TRADIZIONALE฀ASSETTO฀
DEI฀PUBBLICI฀POTERI฀COINVOLTI�฀ED฀APRIRE฀COSÖ฀SPAZI฀NUOVI฀PER฀L�INTERVENTO฀
REGIONALE�฀0Iá฀DELICATI฀SEMBRANO฀ESSERSI฀RIVELATE฀�E฀PRONOSTICARSI�฀PER฀ IL฀
FUTURO	฀LE฀POSSIBILITË฀DI฀INTERVENTO฀LEGISLATIVO฀PER฀LE฀2EGIONI฀A฀TITOLO฀DI฀GO-

���฀%฀DUNQUE฀INDIPENDENTEMENTE฀DA฀UNA฀VERA฀E฀PROPRIA฀COLLOCAZIONE฀GERARCHICA฀FRA฀LIVELLI฀
DI฀GOVERNO฀hSUPERIORIv฀ED฀hINFERIORIv�฀COME฀SPESSO฀LA฀DOTTRINA฀IN฀MATERIA฀SEMBRA฀ANCORA฀SUGGE-

rire.
���฀µ฀STATO฀SOSTENUTO฀CHE฀LA฀REGOLAZIONE฀DELLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀

SAREBBE฀FUNZIONALE฀AD฀UNA฀VALORIZZAZIONE฀DEL฀RUOLO฀DELLE฀REGOLE฀GIURIDICHE�฀IN฀RAGIONE฀DELLA฀GE-

nerale inidoneità del mercato rispetto al perseguimento di obiettivi di sviluppo sostenibile, con 

LA฀CONSEGUENZA฀DI฀RICHIEDERE฀hL�INTERVENTO฀DI฀SCELTE฀@POLITICHE�v฀ED฀UNA฀hDEFINIZIONE฀@ETERONO-

MA�฀DEL฀LIVELLO฀DI฀SOSTENIBILITË฀RITENUTO฀ACCETTABILEv�฀F. FRACCHIA, Lo sviluppo sostenibile, cit., 

���
����



���

VERNO฀DEL฀TERRITORIO฀n฀LOCUZIONE฀ANCORA฀TROPPO฀GENERICA฀PER฀COSTITUIRE฀DA฀
SOLA฀SICURO฀FONDAMENTO฀PER฀INTERVENTI฀REGIONALI฀n฀E฀TUTELA฀DEL฀PAESAGGIO�฀
LA฀COMPOSIZIONE฀DEGLI฀INTERESSI฀NEL฀CUI฀AMBITO฀Ò฀AFFIDATA฀A฀STRUMENTI฀DI฀
NATURA฀QUASI฀ESCLUSIVAMENTE฀AMMINISTRATIVA�฀$EL฀TUTTO฀APERTE�฀INVECE�฀LE฀
POSSIBILITË฀PER฀LE฀2EGIONI฀DI฀SFRUTTARE฀LO฀SPAZIO฀LORO฀RISERVATO฀ex฀ART�฀����฀
COMMA฀�฀#OST�฀IN฀RELAZIONE฀ALLA฀TUTELA฀DELLA฀SALUTE�฀PROBABILMENTE�฀SOLO฀
UNA฀PIá฀COMPIUTA฀EVIDENZA฀EMPIRICA฀DEL฀LEGAME฀FRA฀SALUTE฀UMANA฀E฀RIDU-

ZIONE฀DELLE฀EMISSIONI฀NOCIVE฀IN฀VIRTá฀DELLO฀SFRUTTAMENTO฀DELLE฀FONTI฀RINNO-

VABILI฀POTRË฀AUMENTARE฀GLI฀SPAZI฀DI฀INTERVENTI฀GIUSTIFICATI฀DA฀TALE฀TITOLO฀DI฀
COMPETENZA฀���.

.ATURALMENTE�฀NON฀Ò฀POSSIBILE฀PARLARE฀DI฀FEDERALISMO฀n฀QUALUNQUE฀
AGGETTIVO฀VI฀SI฀ACCOMPAGNI฀n฀SENZA฀DISCUTERE฀PROFILI฀DI฀RESPONSABILITË�฀
SENZA�฀IN฀ALTRI฀TERMINI�฀INDAGARE฀LA฀MISURA฀IN฀CUI฀L�ASSUNZIONE฀DELL�AUTO-

NOMIA฀CORRISPONDA฀AD฀UNA฀GESTIONE฀DELLE฀SUE฀IMPLICAZIONI�฀$A฀QUESTO฀
PUNTO฀DI฀VISTA฀SI฀COGLIE฀APPIENO฀L�IMPORTANZA฀DEI฀MECCANISMI฀DI฀burden 
sharing�฀SIA฀IN฀RELAZIONE฀ALLA฀POSSIBILITË฀DI฀RAGGIUNGERE฀GLI฀OBIETTIVI฀NE-

GOZIATI฀A฀LIVELLO฀NAZIONALE�฀SIA�฀ANCORA฀DI฀PIá�฀COME฀VEICOLO฀n฀DAL฀PUNTO฀
DI฀VISTA฀hCULTURALEv฀n฀DI฀UNA฀VALORIZZAZIONE฀DEL฀RUOLO฀DEGLI฀ENTI฀PERIFERI-
CI฀IN฀RELAZIONE฀ALLE฀ENERGIE฀RINNOVABILI�฀,A฀POSSIBILITË฀DI฀REALIZZARE฀BI-
LANCI฀ENERGETICI฀REGIONALI�฀CHE฀EVIDENZINO฀PER฀OGNI฀2EGIONE฀LA฀CONDIZIO-

ne di esportatore o importatore di energia – così dando vita a veri e pro-

pri saldi energetici regionali฀���฀n฀DIVENTA฀PRECONDIZIONE฀PER฀LA฀DETERMI-
NAZIONE�฀IN฀SEDE฀DI฀PROGRAMMAZIONE฀ENERGETICA฀�supra�฀PAR�฀�	�฀DELLE฀LI-
NEE฀DI฀INDIRIZZO฀PER฀IL฀RAGGIUNGIMENTO฀DELL�AUTOSUFFICIENZA�฀VALE฀A฀DIRE฀
IL฀RIEQUILIBRIO฀FRA฀DOMANDA฀ED฀OFFERTA฀DI฀ENERGIA�฀0UÛ฀ESSERE฀INTERESSAN-

TE฀NOTARE฀COME�฀DA฀ALCUNI฀PUNTI฀DI฀VISTA�฀IL฀FEDERALISMO฀ENERGETICO฀RIPRO-

PONGA฀ALMENO฀TRE฀PROBLEMI฀CONTIGUI฀A฀QUELLI฀EVIDENZIATI฀NEL฀PROCESSO฀DI฀
ATTUAZIONE฀DEL฀FEDERALISMO฀FISCALE฀�ex฀ART�฀���฀#OST�	�฀)NNANZITUTTO฀�CO-

ME฀PER฀LA฀CAPACITË฀FISCALE	�฀SI฀RAPPRESENTA฀LA฀NECESSITË฀DI฀UNA฀CORRETTA฀
CONSIDERAZIONE฀DELLA฀DIVERSA฀CAPACITË฀ENERGETICA฀DEI฀ TERRITORI�฀ IN฀VIRTá฀
DELLA฀DISOMOGENEA฀DISTRIBUZIONE฀DEI฀FATTORI฀NATURALI฀CHE฀POSSONO฀GUIDA-

RE฀LO฀SVILUPPO฀DELL�ENERGIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI฀ED฀ACCRESCERE฀LA฀GENERA-

ZIONE฀COMPLESSIVA�฀$I฀CONSEGUENZA�฀POTREBBE฀IN฀FUTURO฀EMERGERE฀IL฀BI-
SOGNO฀DI฀STRUMENTI฀hDI฀SOLIDARIETË฀NAZIONALEv�฀IDONEI฀A฀REALIZZARE฀FORME฀
DI฀PEREQUAZIONE฀FRA฀TERRITORI฀CON฀DIVERSA฀CAPACITË฀ENERGETICA฀PER฀ABITAN-

���฀)NSIEME�฀PROBABILMENTE�฀AD฀UNA฀CONCEZIONE฀DELLA฀SALUTE฀DI฀SIGNIFICATO฀PIá฀AMPIO�฀E฀SLE-

GATA฀DAL฀SUO฀SIGNIFICATO฀SANITARIO�
��� In argomento, B. CARAVITA DI TORITTO, Fonti energetiche rinnovabili ed efficienza eco-

nomica�฀CIT��฀����



���

TE�฀IN฀RELAZIONE฀AD฀UN฀FABBISOGNO฀ENERGETICO฀PRESTABILITO฀����฀)NFINE�฀PO-

TREBBE฀ESSERE฀NECESSARIO฀CONSIDERARE฀I฀COSTI฀DEL฀FEDERALISMO฀ENERGETICO�฀
argomento che sembra essere particolarmente sensibile, soprattutto in 

RELAZIONE฀AGLI฀ONERI฀NON฀MONETARI฀RAPPRESENTATI฀DALLA฀FRAMMENTAZIONE฀
AMMINISTRATIVA฀E฀DAL฀CONTENZIOSO฀���.

5NA฀CONSEGUENZA฀DELL�ACCRESCIUTA฀RESPONSABILIZZAZIONE฀DELLE฀2EGIO-

NI฀IN฀MATERIA฀SEMBRA฀ESSERE฀LA฀NASCITA฀�rectius, LA฀PROLIFERAZIONE	฀DI฀AGEN-

ZIE฀ ENERGETICHE฀ TERRITORIALI�฀ RECANTI฀ CARATTERISTICHE฀ MOLTO฀ DIFFERENTI�฀ MA฀
TUTTE฀IN฀DIVERSO฀MODO฀LEGATE฀ALLA฀PROMOZIONE฀DELL�ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNO-

VABILE�฀-OLTE฀DI฀QUESTE฀AGENZIE฀SONO฀STATE฀CREATE฀IN฀SEGUITO฀AL฀0ROGRAM-

MA฀DI฀MATRICE฀EUROPEA฀3!6%฀))฀�FINALIZZATO฀ALLA฀COSTITUZIONE฀DI฀AGENZIE฀
DI฀CARATTERE฀LOCALE฀PER฀LA฀PROMOZIONE�฀OLTRE฀CHE฀DEL฀RISPARMIO฀E฀DELL�EFFI-
CIENZA฀ENERGETICA�฀DELLE฀ENERGIE฀RINNOVABILI�฀IN฀SEGUITO�฀CON฀IL฀0ROGRAMMA฀
IEE – Intelligent Energy for Europe	�฀)L฀COMUNE฀IMPULSO฀EUROPEO�฀TUTTA-

VIA�฀NON฀SEMBRA฀AVER฀DATO฀UN�IMPRONTA฀COMUNE฀ALLE฀DIVERSE฀AGENZIE�฀CHE฀
SI฀SONO฀PIENAMENTE฀MODELLATE฀SULLA฀REALTË฀LOCALE�฀$AL฀PUNTO฀DI฀VISTA฀ISTI-
TUZIONALE�฀ALCUNE฀HANNO฀COME฀RIFERIMENTO฀L�INTERO฀TERRITORIO฀DELLA฀2EGIO-

ne o della prov. autonoma฀���, mentre per altre è prevalente la dimensione 

���฀3E฀NEL฀DIBATTITO฀IN฀MATERIA฀DI฀FEDERALISMO฀FISCALE฀SI฀DISCUTE฀DELLA฀VOLONTË฀DI฀DESTINARE฀
risorse economiche prodotte in un territorio in altri territori, in campo energetico potrebbe ac-

CADERE฀QUALCOSA฀DI฀SIMILE�฀CON฀UN฀COSTO฀RAPPRESENTATO฀DAL฀SACRIFICIO฀IN฀TERMINI฀AMBIENTALI฀E฀PA-

ESAGGISTICI฀CHE฀GLI฀IMPIANTI฀DI฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE฀COMPORTANO฀NEI฀TER-
RITORI฀IN฀CUI฀SONO฀INSTALLATI�฀supra�฀PAR�฀�฀E infra฀NEL฀PARAGRAFO�

���฀µ฀STATO฀CORRETTAMENTE฀SOSTENUTO฀CHE฀hIL฀FEDERALISMO฀Ò฀AUSPICABILE฀QUANDO฀RIDUCE฀I฀CO-

STI฀DI฀@SOPRAFFAZIONE�฀DEL฀CENTRO฀SUGLI฀ENTI฀PERIFERICI�฀TUTTAVIA฀IMPONE฀UNA฀CRESCITA฀DEI฀COSTI฀DI฀
COORDINAMENTO�฀R. GALBIATI, G. VACIAGO, Il governo dell’energia dal decentramento alla rifor-

ma costituzionale: profili economici�฀IN฀i-ERC��฀CONC��฀REG�w�฀�����฀����฀L�ALLOCAZIONE฀DECEN-

TRATA฀DELLE฀COMPETENZE฀RIDURREBBE฀hI฀COSTI฀DERIVANTI฀DALL�IMPOSIZIONE฀DI฀ESTERNALITË฀NEGATIVE฀AL-
LE฀COMUNITË฀LOCALIv�฀PERMETTENDO฀DI฀ALLOCARE฀IN฀MANIERA฀PIá฀EFFICIENTE฀LE฀INFRASTRUTTURE�฀E฀TROVA-

RE฀MECCANISMI฀DI฀COMPENSAZIONE฀A฀LIVELLO฀LOCALEv�฀NECESSITANDO฀PERÛ฀DI฀UNO฀hSFORZO฀DI฀COORDI-
NAMENTOv�฀ibidem.

���฀µ฀IL฀CASO฀DELL�!GENZIA฀2EGIONALE฀PER฀L�%NERGIA฀DELLA฀2EGIONE฀!BRUZZO�฀DELL�!GENZIA฀
2EGIONALE฀PER฀L�%NERGIA฀DELLA฀,IGURIA�฀DELL�!GENZIA฀PROVINCIALE฀PER฀L�ENERGIA฀PROV�฀AUT�฀4RENTO฀
E฀DELLO฀3PORTELLO฀)NFO฀%NERGIA฀Chez Nous�฀2EGIONE฀6ALLE฀D�!OSTA�



���

provinciale฀���, o addirittura comunale฀����฀0OSSONO฀VESTIRE฀ FORME฀MOLTO฀
DIVERSE�฀CHE฀VARIANO฀DAL฀CONSORZIO฀O฀COOPERATIVA฀����฀ALLA฀SOCIETË฀PER฀AZIO-

ni฀���, alla società a responsabilità limitata฀����฀ALL�ASSOCIAZIONE฀����฀ALL�OR-
GANIZZAZIONE฀no-profit ����฀ALLA฀FONDAZIONE฀����฀OPPURE฀A฀SEMPLICI฀UFFICI฀DE-

DICATI฀DELLA฀PUBBLICA฀AMMINISTRAZIONE฀DI฀RIFERIMENTO฀����฀!LCUNE฀AGENZIE฀
presentano un rapporto con una molteplicità di enti pubblici, ponendosi 

al crocevia di diversi interessi pubblici e privati฀���. Per quanto riguarda le 

���฀)N฀CUI฀LA฀PROVINCIA฀Ò฀ENTE฀PUBBLICO฀DI฀RIFERIMENTO฀PRINCIPALE฀O฀INSIEME฀AL฀COMUNE฀DEL฀
CAPOLUOGO�฀!GENZIA฀,OCALE฀PER฀L�%NERGIA฀E฀LO฀3VILUPPO฀!MBIENTALE฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀#HIETI�฀
!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀L�!MBIENTE฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀4ERAMO�฀!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀L�!M-

BIENTE฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀0OTENZA�฀!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀LO฀3VILUPPO฀3OSTENIBILE฀DELLA฀0RO-

VINCIA฀DI฀#OSENZA�฀!GENCY฀%NERGY฀%NVIRONMENTAL฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀#ATANZARO�฀!GENZIA฀0RO-

VINCIALE฀PER฀ L�%NERGIA฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀2EGGIO฀#ALABRIA�฀!GENZIA฀3ANNITA฀PER฀ L�%NERGIA฀ E฀
L�!MBIENTE฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀"ENEVENTO�฀!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀LO฀3VILUPPO฀3OSTENIBILE฀DEL-
LA฀0ROVINCIA฀DI฀3ALERNO�฀!GENZIA฀.APOLETANA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀L�!MBIENTE�฀!GENZIA฀0ARMA฀%NER-
GIA�฀!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀LO฀3VILUPPO฀3OSTENIBILE฀DI฀-ODENA�฀!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀LO฀
3VILUPPO฀ 3OSTENIBILE฀ DELLA฀ 0ROVINCIA฀ DI฀ &ORLÖ
#ESENA�฀!GENZIA฀ 0ROVINCIALE฀ PER฀ L�%NERGIA฀ DI฀
5DINE�฀!GENZIA฀ 0ROVINCIALE฀ PER฀ L�%NERGIA฀ &ROSINONE�฀ ,ATINA฀ %NERGY฀ -ANAGEMENT฀!GENCY�฀
3PORTELLI฀)NFOENERGIA฀0ROVINCIA฀DI฀-ILANO฀E฀0ROVINCIA฀DI฀-ONZA
"RIANZA�฀!GENZIA฀PER฀LA฀'E-

STIONE฀ )NTELLIGENTE฀DELLE฀2ISORSE฀%NERGETICHE฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀-ANTOVA�฀3PORTELLO฀%NERGIA฀
0ROVINCIA฀DI฀#OMO�฀!GENZIA฀PER฀IL฀2ISPARMIO฀%NERGETICO฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀!NCONA�฀!GENZIA฀
PER฀L�%NERGIA฀E฀L�!MBIENTE฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀)SERNIA�฀'RANDA
!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀DELLA฀0RO-

VINCIA฀DI฀#UNEO�฀!GENZIA฀0ROVINCIALE฀PER฀L�%NERGIA฀DEL฀6ERCELLESE฀E฀DELLA฀6ALSESIA�฀!GENZIA฀
0ROVINCIALE฀PER฀L�%NERGIA฀E฀L�!MBIENTE฀DELLA฀#APITANATA฀�0ROVINCIA฀DI฀&OGGIA	�฀!GENZIA฀DELL�%-

NERGIA฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀,ECCE�฀0UNTO฀%NERGIA฀0ROVINCIA฀DI฀3ASSARI�฀!GENZIA฀%NERGETICA฀3ULCI-
TANA฀�0ROVINCIA฀DI฀#ARBONIA
)GLESIAS	�฀3USTAINABLE฀%NERGY฀!GENCY฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀/RISTANO�฀
!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀#AGLIARI�฀!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀L�!MBIENTE฀DELLA฀
0ROVINCIA฀DI฀0ERUGIA�฀!GENZIA฀PER฀LO฀3VILUPPO฀DELL�%NERGIA฀E฀LA฀3ALVAGUARDIA฀DELL�!MBIENTE฀
DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀4ERNI�฀!GENZIA฀%NERGETICA฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀-ASSA฀#ARRARA�฀!GENZIA฀%NER-
GETICA฀DELLA฀PROVINCIA฀DI฀0ISA�฀!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀L�!MBIENTE฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀3IENA�฀
!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀DELLA฀0ROVINCIA฀DI฀0ADOVA�฀3OCIETË฀PER฀LA฀DIVULGAZIONE฀E฀PRODUZIONE฀DI฀
ENERGIA฀ PULITA฀ DELLA฀ 0ROVINCIA฀ DI฀ 6ICENZA�฀!GENZIA฀ %NERGETICA฀ DELLA฀ 0ROVINCIA฀ DI฀ ,IVORNO�฀
!GENZIA฀0ROVINCIALE฀PER฀L�%NERGIA฀E฀L�!MBIENTE฀DI฀%NNA�฀!GENZIA฀0ROVINCIALE฀PER฀L�%NERGIA฀E฀
L�!MBIENTE฀DI฀4RAPANI�฀!GENZIA฀&IORENTINA฀PER฀L�%NERGIA�฀!GENZIA฀,UCCHESE฀%NERGIA฀2ECUPE-

RO฀2ISORSE�฀3PORTELLO฀0RATESE฀%NERGIA฀PER฀LA฀3OSTENIBILITË�
���฀µ฀IL฀CASO฀DI฀2OMA%NERGIA฀n฀!GENZIA฀PER฀L�%NERGIA฀E฀LO฀3VILUPPO฀SOSTENIBILE฀DEL฀#O-

MUNE฀DI฀2OMA�฀!GENZIA฀%NERGIA฀E฀!MBIENTE฀DI฀4ORINO�฀!GENZIA฀6ENEZIANA฀PER฀L�%NERGIA�
���฀!D฀ES�฀LE฀AGENZIE฀DI฀0OTENZA�฀#ATANZARO�฀.APOLI฀E฀&ROSINONE�
���฀!D฀ES�฀LE฀AGENZIE฀DI฀,IGURIA�฀5MBRIA�฀3ASSARI�
���฀!D฀ES�฀LE฀AGENZIE฀DI฀3ALERNO�฀6ICENZA�฀&IRENZE฀E฀,IVORNO�
���฀!D฀ES�฀LE฀AGENZIE฀DI฀-ODENA฀E฀,ATINA�
���฀!D฀ES�฀L�AGENZIA฀DI฀5DINE�
���฀!D฀ES�฀L�AGENZIA฀DI฀4ORINO�
���฀!D฀ES�฀LE฀AGENZIE฀DI฀#OMO�฀-ILANO฀E฀-ONZA
"RIANZA�
���฀µ฀IL฀CASO฀DELL�AGENZIA฀DI฀RIFERIMENTO฀DI฀-ODENA�฀CHE฀VEDE฀LA฀PARTECIPAZIONE฀DEL฀#OMU-

NE�฀DELLA฀0ROVINCIA�฀DELLA฀#AMERA฀DI฀COMMERCIO�฀DELL�5NIVERSITË�฀E฀DI฀UN฀ELEVATO฀NUMERO฀DI฀#O-



���

ENERGIE฀RINNOVABILI�฀LE฀AGENZIE฀SI฀OCCUPANO฀IN฀PREVALENZA฀DI฀SOSTEGNO฀AL-
LA฀RICERCA�฀SUPPORTO฀ALLA฀PROGRAMMAZIONE฀ENERGETICA฀DEGLI฀ENTI฀LOCALI�฀AT-
TIVITË฀DI฀EDUCAZIONE฀E฀FORMAZIONE�฀SERVIZI฀DI฀MONITORAGGIO฀E฀CONSULENZA�฀
E฀ SERVIZI฀ INFORMATIVI�฀ 0UR฀ CON฀ I฀ DOVUTI฀ DISTINGUO�฀ NON฀ SEMBRA฀ CHE฀ TALI฀
AGENZIE฀SIANO฀IN฀GRADO฀DI฀INCIDERE฀IN฀MODO฀SIGNIFICATIVO฀SULLO฀SVILUPPO฀
REGIONALE฀E฀LOCALE฀DEL฀SETTORE�฀3OLO฀IN฀RARI฀CASI฀SONO฀AD฀ESSE฀DELEGATE฀FUN-

ZIONI฀AMMINISTRATIVE฀DI฀UNA฀CERTA฀RILEVANZA�฀NÏ฀CARATTERI฀DI฀INDIPENDENZA฀
o particolare expertise฀SEMBRANO฀SEMPRE฀GIUSTIFICARNE฀LA฀COSTITUZIONE�฀4A-

LI฀ AGENZIE฀ POTRANNO฀ ESSERE฀ DI฀ AIUTO฀ PER฀ LO฀ SVILUPPO฀ LOCALE฀ DEL฀ SETTORE฀
DELL�ENERGIA฀ PULITA฀ LADDOVE฀ DIVENTINO฀ UN฀ INTERLOCUTORE฀ QUALIFICATO฀ PER฀
SOGGETTI฀ PUBBLICI฀ E฀ PRIVATI�฀ IN฀ ALTRE฀ PAROLE�฀ COME฀ LUOGO฀ DI฀ CONFRONTO฀ E฀
COMPOSIZIONE฀DEI฀NUMEROSI฀INTERESSI฀CHE�฀COME฀VISTO฀�supra�฀PAR�฀�	�฀FATI-
cano talora a trovare opportune sedi di dialogo. 

5N฀IMPORTANTE฀RUOLO฀CHE฀POTREBBE฀ESSERE฀ IN฀PROSPETTIVA฀SVOLTO฀DALLE฀
AGENZIE฀RISIEDE฀IN฀UNA฀PARTE฀IMPORTANTE฀DELLO฀SVILUPPO฀DELLA฀PRODUZIONE฀DI฀
ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE�฀RAPPRESENTATA฀DAGLI฀STRUMENTI฀DI฀INCENTIVO฀AL-
LA฀PRODUZIONE฀DELL�ENERGIA฀PULITA฀STESSA�฀3E฀DAL฀PUNTO฀DI฀VISTA฀TECNICO฀E฀DI฀
policy฀LA฀FASE฀DEL฀hPIONERISMOv฀SEMBREREBBE฀ESSERE฀ORMAI฀TRAMONTATA�฀LO฀
STESSO฀NON฀PUÛ฀DIRSI฀INFATTI฀PER฀IL฀QUADRO฀NORMATIVO�฀CHE฀Ò฀ANCORA฀FORTEMEN-

TE฀CARATTERIZZATO฀DA฀UN฀CARATTERE฀PROMOZIONALE�฀CHE�฀NEL฀CONDURRE฀A฀FORME฀DI฀
INCENTIVAZIONE฀QUANTITATIVAMENTE฀FRA฀LE฀PIá฀ALTE฀D�%UROPA฀���, dà origine ad 

UNA฀CORNICE฀DI฀REGOLAZIONE฀COMPLESSA�฀CON฀PARTICOLARE฀RIGUARDO฀ALLA฀SINER-
GIA฀FRA฀AZIONE฀STATALE฀ED฀AZIONE฀REGIONALE�฀!฀LIVELLO฀NAZIONALE�฀IL฀QUADRO฀DE-

GLI฀INCENTIVI฀SI฀Ò฀AMPIAMENTE฀STRATIFICATO฀NEL฀TEMPO�฀E฀RISULTA฀ORA฀CARATTERIZ-

ZATO฀DALLA฀PRESENZA฀DI฀TUTTI฀I฀MECCANISMI฀DI฀INCENTIVAZIONE฀PREVISTI฀NELLE฀DI-
scipline corrispondenti degli altri Paesi europei, convivendo strumenti di 

quota-system �CERTIFICATI฀VERDI฀���	�฀feed-in tariff �#IP฀����฀���฀E฀TARIFFA฀OMNI-

MUNI�฀,O฀STESSO฀VALE฀PER฀LA฀,IGURIA�฀CHE฀VEDE฀FRA฀L�ALTRO฀UNA฀PARTECIPAZIONE฀DELL�5NIVERSITË฀DI฀
'ENOVA฀E฀DI฀&ILSE฀3P!�฀SOCIETË฀FINANZIARIA฀REGIONALE฀LIGURE�฀Ò฀QUANTO฀ACCADE฀ANCHE฀PER฀L�AGEN-

ZIA฀DI฀RIFERIMENTO฀DELLA฀6ALLE฀D�!OSTA�฀ALLA฀QUALE฀PARTECIPA฀&INAOSTA฀3P!�฀LA฀SOCIETË฀FINANZIARIA฀
valdostana.

���฀#HE฀NON฀SEMBRA฀AVER฀GENERATO�฀PERALTRO�฀RISULTATI฀ADEGUATI�฀A. BIANCARDI, M. MINOZZI,

L’utilizzo delle fonti energetiche rinnovabili per la generazione elettrica: strategie comunita-

rie, politiche nazionali e ruolo delle Regioni, in A. MACCHIATI, G. ROSSI฀�CUR�	�฀La sfida dell’e-

nergia pulita�฀CIT��฀����
���฀,A฀CUI฀IMPORTANZA฀SI฀COGLIE฀SE฀SI฀CONSIDERA฀COME฀I฀PRODUTTORI฀POSSANO฀ASSOLVERE฀ALL�OB-

BLIGO฀POSTO฀DAL฀D�LGS�฀�������฀IN฀RELAZIONE฀ALL�IMMISSIONE฀NELLA฀RETE฀DI฀UNA฀QUOTA฀MINIMA฀DI฀
ENERGIA฀PRODOTTA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE฀NON฀SOLO฀ATTRAVERSO฀LA฀PRODUZIONE฀DIRETTA฀DI฀ENERGIA฀DI฀TAL฀
GENERE�฀MA฀ANCHE฀MEDIANTE฀L�ACQUISTO฀DI฀CERTIFICATI฀VERDI�฀CHE฀COMPROVINO฀L�AVVENUTA฀PRODU-

ZIONE�
���฀3ISTEMA฀DI฀INCENTIVAZIONE฀TARIFFARIA฀INTRODOTTO฀DALLA฀DELIBERA฀DEL฀#OMITATO฀)NTERMINI-

STERIALE฀0REZZI฀N�฀����฀�FONTI฀RINNOVABILI฀E฀FONTI฀ASSIMILATE	�฀I฀PRODUTTORI�฀DIETRO฀CONVENZIONE�฀



���

comprensiva฀���	�฀E฀feed-in premium �CONTO฀ENERGIA฀PER฀FOTOVOLTAICO฀��� e so-

lare termodinamico฀���	฀����฀!CCANTO฀A฀TALE฀AMPIO฀INTERVENTO฀STATALE฀SI฀COLLO-

cano gli interventi regionali, che hanno dato luogo ad un sistema articola-

to in ragione delle diverse realtà regionali, in particolare in termini di spet-

TRO฀DI฀SOGGETTI฀INCENTIVATI�฀ATTIVITË฀PROMOSSE�฀ENTITË฀E฀FREQUENZA฀DEGLI฀INCEN-

TIVI฀STESSI�฀!L฀DI฀LË฀DI฀ALCUNE฀2EGIONI฀IN฀CUI฀RISULTA฀IN฀GENERALE฀MENO฀SVILUP-

PATO฀IL฀SISTEMA฀DI฀INCENTIVI฀ECONOMICO
FINANZIARI฀ALLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀
pulita฀���, con il tempo si è delineato un complesso sistema di incentivi re-

GIONALI�฀EROGATI฀PERLOPIá฀IN฀SEGUITO฀A฀BANDI฀PUBBLICI฀FINANZIATI฀SU฀BASE฀AN-

nuale o pluriennale in ragione delle risorse disponibili. Le Regioni hanno 

SPESSO฀PRIVILEGIATO฀L�INTERVENTO฀A฀FAVORE฀DELLA฀REALIZZAZIONE฀DI฀IMPIANTI฀DI฀
PERTINENZA฀DI฀ENTI฀LOCALI�฀Ò฀IL฀CASO฀IN฀PARTICOLARE฀DEGLI฀IMPIANTI฀SOLARI฀TERMI-

CEDONO฀ALL�%.%,฀AD฀UN฀PREZZO฀SUPERIORE฀A฀QUELLO฀DI฀MERCATO฀L�ENERGIA฀IN฀ECCEDENZA฀RISPETTO฀AI฀
PROPRI฀CONSUMI�฀POTENDO฀POI฀QUESTO฀RIVALERSI฀DELLA฀DIFFERENZA฀DI฀PREZZO฀IN฀UN�APPOSITA฀COMPO-

NENTE฀TARIFFARIA฀DELLA฀BOLLETTA฀DEGLI฀UTENTI฀�IL฀MECCANISMO฀Ò฀OGGI฀ESAURITO	�
���฀)NCENTIVO฀PER฀IL฀QUALE฀SI฀PREVEDE฀CHE฀UN�UNICA฀CONVENZIONE฀SIA฀STRETTA฀CON฀'3%�฀INCLU-

SIVA฀SIA฀DEL฀RICAVO฀DELLA฀VENDITA�฀SIA฀DELLA฀QUOTA฀INCENTIVATA�฀Ò฀IN฀SOSTANZA฀UN�IPOTESI฀DI฀RITIRO฀DE-

DICATO฀EFFETTUATO฀DA฀'3%฀AD฀UN฀PREZZO฀AMMINISTRATO฀OMNICOMPRENSIVO�
���฀-ECCANISMO฀DI฀INCENTIVAZIONE฀CHE฀PREVEDE฀SPECIFICI฀COEFFICIENTI฀DI฀INCENTIVAZIONE฀CHE฀

VARIANO฀IN฀RAGIONE฀DI฀PARAMETRI฀CHE�฀ORIGINARIAMENTE฀LEGATI฀AL฀GRADO฀DI฀INTEGRAZIONE฀ARCHITETTO-

NICA�฀SONO฀STATI฀OGGI฀TRASFORMATI�฀PREVEDENDO฀UNA฀PRIMA฀DISTINZIONE฀GENERALE฀FRA฀IMPIANTI฀SU฀
EDIFICI฀E฀NON�฀CUI฀SI฀ACCOMPAGNANO฀CASI฀DI฀FAVORE฀PER฀CUI฀Ò฀POSSIBILE฀IL฀CUMULO฀CON฀ALTRI฀INCEN-

TIVI฀�IN฀PARTICOLARE�฀GLI฀IMPIANTI฀INTEGRATI฀DOTATI฀DI฀CARATTERISTICHE฀INNOVATIVE	�
���฀%ROGATO฀PER฀UNA฀DURATA฀DI฀��฀ANNI�฀SULL�ENERGIA฀ELETTRICA฀PRODOTTA฀NETTA�฀,�INCENTIVO฀RI-

GUARDA฀GLI฀IMPIANTI฀TERMOELETTRICI฀IN฀CUI฀SI฀UTILIZZA฀IL฀CALORE฀SOLARE฀PER฀L�ALIMENTAZIONE฀DEL฀CICLO฀
TERMODINAMICO฀DAL฀QUALE฀Ò฀PRODOTTA฀L�ELETTRICITË�฀TALI฀IMPIANTI฀HANNO฀DIRITTO฀AD฀UNA฀TARIFFA฀INCEN-

TIVANTE฀FISSA฀AGGIUNTIVA฀RISPETTO฀AL฀PREZZO฀DI฀VENDITA฀DELL�ENERGIA฀PRODOTTA�
���฀%SISTONO฀POI฀DISPOSIZIONI฀RELATIVE฀ALLE฀AGEVOLAZIONI฀PER฀LE฀FASI฀DIVERSE฀DALLA฀PRODUZIO-

NE�฀E฀IN฀PARTICOLARE฀LA฀CONNESSIONE฀�TRATTAMENTO฀PRIORITARIO฀DELLE฀RICHIESTE฀DI฀CONNESSIONE฀PER฀
IMPIANTI฀ALIMENTATI฀DA฀ FONTI฀ RINNOVABILI	�฀ LA฀ TRASMISSIONE฀E฀ LA฀DISTRIBUZIONE฀ �ESENZIONE฀DALLA฀
CONCLUSIONE฀CON฀4ERNA฀3P!฀DEL฀CONTRATTO฀PER฀IL฀SERVIZIO฀DI฀TRASMISSIONE	�฀IL฀DISPACCIAMENTO฀�SO-

STITUZIONE฀DELL�OBBLIGO฀DI฀CONCLUDERE฀UN฀CONTRATTO฀DI฀DISPACCIAMENTO฀CON฀4ERNA฀3P!�฀PER฀I฀SOG-

GETTI฀IN฀REGIME฀DI฀RITIRO฀DEDICATO฀O฀SCAMBIO฀SUL฀POSTO�฀CON฀UN฀CONTRATTO฀SOTTOSCRITTO฀DA฀'3%	�฀L.
DE PAOLI, L’incentivazione delle fonti rinnovabili in Italia, in AA.VV., I Quaderni di Italianieu-

ropei�฀�����฀���฀SS��฀M. D’AURIA, La finanza pubblica e le energie rinnovabili, in «Riv. giur. 

AMB�w�฀�����฀���฀SS�
���฀!D฀ESEMPIO฀#ALABRIA�฀#AMPANIA�฀-OLISE�฀0UGLIA�฀5MBRIA�฀ALCUNE฀DI฀QUESTE฀2EGIONI�฀

NONDIMENO�฀RISULTANO฀ESSERE฀PARTICOLARMENTE฀ATTIVE฀SUL฀FRONTE฀DELLE฀ENERGIE฀RINNOVABILI�฀E฀SONO฀
INTERVENUTE฀SUL฀MERCATO฀CON฀FORME฀DI฀INCENTIVAZIONE฀LEGATE฀AI฀PROFILI฀REGOLATORI฀E฀DI฀SEMPLIFICA-

ZIONE฀AMMINISTRATIVA฀�supra�฀PAR�฀�	�฀INVECE฀CHE฀MONETARI�฀3I฀SEGNALA฀L�INTERVENTO฀IN฀PROPOSITO฀
DEL�5NIONE฀EUROPEA�฀CHE฀PER฀IL฀PERIODO฀����
����฀DI฀PROGRAMMAZIONE฀DEI฀&ONDI฀STRUTTURALI฀EU-

ROPEI฀HA฀PREVISTO฀L�ACCESSO฀DI฀ALCUNE฀2EGIONI฀MERIDIONALI฀�0UGLIA�฀#AMPANIA�฀#ALABRIA฀E฀3ICI-
LIA	฀A฀RISORSE฀FINALIZZATE฀AD฀ESPERIMENTI฀INDUSTRIALI฀AVANZATI฀FINALIZZATI฀ALLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENER-
GIA฀DA฀FONTI฀RINNOVABILI�



���

CI฀NEGLI฀EDIFICI฀PUBBLICI฀�,OMBARDIA�฀-ARCHE	�฀DEGLI฀INCENTIVI฀AL฀FOTOVOLTAI-
CO฀NELLE฀SCUOLE฀�,IGURIA�฀,OMBARDIA�฀-ARCHE	�฀O฀DEGLI฀ INCENTIVI฀AGLI฀ IM-

PIANTI฀DI฀PERTINENZA฀DEGLI฀ENTI฀LOCALI฀IN฀GENERALE฀�6ENETO�฀%MILIA
2OMAGNA�฀
,AZIO�฀-ARCHE�฀PROV�฀4RENTO	�฀0ARTICOLARE฀ATTENZIONE฀Ò฀STATA฀DEDICATA฀ANCHE฀
AGLI฀IMPIANTI฀DI฀PERTINENZA฀DELLE฀IMPRESE฀�&RIULI
6ENEZIA
'IULIA�฀-ARCHE�฀
PROV�฀4RENTO	�฀LADDOVE฀ALCUNE฀2EGIONI฀HANNO฀PUNTATO฀SULLO฀SVILUPPO฀DI฀VE-

RE฀E฀PROPRIE฀FILIERE฀REGIONALI฀ LEGATE฀ALL�INDUSTRIA฀DELLE฀ENERGIE฀RINNOVABILI฀
�0IEMONTE�฀3ICILIA	�฀O฀HANNO฀COSTITUITO฀FONDI฀PER฀LA฀CONCESSIONE฀DI฀GARANZIE฀
SUGLI฀ INVESTIMENTI฀ EFFETTUATI฀ DALLE฀ IMPRESE฀PER฀ LA฀ REALIZZAZIONE฀DEGLI฀ IM-

PIANTI฀�-ARCHE	�฀)N฀TALUNI฀CASI฀SI฀RISCONTRANO฀ANCHE฀PREVISIONI฀PIá฀SPECIFI-
CHE�฀LEGATE฀IN฀PARTICOLARE฀ALLE฀AREE฀RURALI฀E฀ALLE฀AZIENDE฀AGRICOLE฀�!BRUZZO�฀
"ASILICATA�฀,AZIO�฀,IGURIA�฀,OMBARDIA�฀3ICILIA�฀6ENETO	�฀LADDOVE฀NON฀SPECI-
FICAMENTE฀ ALLE฀ STRUTTURE฀ TURISTICO
RICETTIVE฀ E฀ BALNEARI฀ �,IGURIA	�฀ #ORRETTA-

MENTE�฀PARTICOLARE฀ATTENZIONE฀Ò฀STATA฀DEDICATA฀ALLE฀FONTI฀DI฀ENERGIA฀DI฀CUI฀I฀
TERRITORI฀RISULTANO฀RICCHI�฀O฀CHE฀SI฀Ò฀DECISO฀PER฀ALTRE฀RAGIONI฀DI฀PRIVILEGIARE�฀SI฀
pensi alle Regioni che hanno scelto di incentivare in particolare il solare 

TERMICO฀ �!BRUZZO�฀ 3ARDEGNA	�฀ LA฀ GEOTERMIA฀ �&RIULI
6ENEZIA
'IULIA�฀ -AR-
CHE	�฀LE฀BIOMASSE฀�!BRUZZO�฀&RIULI
6ENEZIA
'IULIA	฀ED฀IL฀MINI
EOLICO฀�-AR-
CHE	�฀!LCUNI฀SISTEMI฀REGIONALI฀RISULTANO฀PARTICOLARMENTE฀SVILUPPATI�฀VEROSI-
MILMENTE฀IN฀VIRTá฀DELLA฀COMBINAZIONE฀FRA฀SENSIBILITË฀POLITICA฀E฀DISPONIBILI-
TË฀ECONOMICA�฀Ò฀IL฀CASO฀DELLA฀4OSCANA�฀CHE฀HA฀PREVISTO฀UN฀ARTICOLATO฀SISTEMA฀
DI฀INCENTIVI฀REITERATO฀NEGLI฀ANNI�฀E฀RIVOLTO฀AD฀IMPRESE�฀CONSORZI�฀COOPERATIVE�฀
ENTI฀TERRITORIALI�฀PER฀TUTTI฀GLI฀IMPIANTI฀PER฀LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTE฀
RINNOVABILE�฀TRAMITE฀LO฀STANZIAMENTO฀DI฀CONTRIBUTI฀A฀FONDO฀PERDUTO฀CHE฀VA-

RIANO฀A฀SECONDA฀DELL�ATTIVITË฀E฀DELLA฀DIMENSIONE฀DEL฀BENEFICIARIO�฀!LTRO฀SI-
STEMA฀PARTICOLARMENTE฀RICCO฀E฀COMPOSITO฀Ò฀QUELLO฀DELLA฀0ROV�฀AUT�฀DI฀"OLZA-

NO�฀CHE฀DA฀DECENNI฀EROGA฀CONTRIBUTI฀A฀FONDO฀PERDUTO฀A฀PRIVATI�฀AZIENDE฀AGRI-
COLE�฀ENTI฀PUBBLICI�฀IMPRESE฀NEI฀SETTORI฀DELL�INDUSTRIA�฀ARTIGIANATO�฀COMMER-
CIO�฀TURISMO฀E฀SERVIZI�฀FAVORENDO�฀IN฀PARTICOLARE�฀FOTOVOLTAICO฀ED฀EOLICO฀CON฀
FINANZIAMENTI฀FINO฀ALL�����฀IN฀OGNI฀CASO฀n฀E฀QUESTO฀RAPPRESENTA฀UNA฀COSTAN-

TE฀IN฀QUASI฀TUTTE฀LE฀FORME฀DI฀INCENTIVAZIONE฀REGIONALE฀COMPARABILI฀n฀POSSO-

NO฀ACCEDERE฀A฀TALI฀FINANZIAMENTI฀GLI฀IMPIANTI฀CHE฀NON฀BENEFICIANO฀DELLE฀TA-

RIFFE฀INCENTIVANTI฀NAZIONALI฀�E�฀NEL฀CASO฀DELLA฀0ROV�฀AUT�฀DI฀"OLZANO�฀ANCHE฀SE฀
NON฀C�Ò฀POSSIBILITË฀DI฀AGEVOLE฀ALLACCIO฀ALLA฀RETE฀ELETTRICA	�฀$A฀ULTIMO�฀OCCOR-
RE฀MENZIONARE฀LA฀6ALLE฀D�!OSTA�฀CHE�฀A฀DIFFERENZA฀DELLE฀ALTRE฀2EGIONI฀CHE฀
BANDISCONO฀PERIODICAMENTE฀GLI฀INCENTIVI฀MESSI฀A฀DISPOSIZIONE�฀HA฀VESTITO฀IN฀
UN฀TESTO฀NORMATIVO�฀LA฀L�R�฀�������฀LA฀PREVISIONE฀DI฀INCENTIVI฀PERMANENTI฀PER฀
LA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE�

!LL�ORIGINE฀DELLE฀POLITICHE฀DI฀INCENTIVAZIONE�฀IN฀OGNI฀CASO�฀RIMANE฀IL฀
FATTO฀CHE฀UN฀CORRETTO฀SFRUTTAMENTO฀DELLE฀FONTI฀ENERGETICHE฀RINNOVABILI฀PUÛ฀
RAPPRESENTARE฀UN�OTTIMA฀OPPORTUNITË฀ECONOMICA฀ED฀INDUSTRIALE฀PER฀LE฀2E-
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gioni. Le ragioni economiche sottostanti la necessità di sviluppo di tale 
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complessivo degli investimenti฀���	�฀HANNO฀CONDOTTO฀LE฀2EGIONI฀A฀PRESTARE฀
PARTICOLARE฀ATTENZIONE฀A฀TALE฀ASPETTO�฀.EL฀hRINCORREREv฀IL฀LEGISLATORE฀NAZIO-

NALE฀SUL฀TERRENO฀DELLA฀PROMOZIONE฀DI฀UN�INDUSTRIA฀NAZIONALE฀DEL฀SETTORE�฀LE฀
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DUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE฀DOVESSE฀ESSERE฀RISERVATO฀AD฀OPE-

RATORI฀REGIONALI฀INDIVIDUATI฀IN฀ANTICIPO�฀RAPPRESENTASSE฀UNA฀VIOLAZIONE฀DEL฀
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sono generare, indipendentemente dagli spill-over della loro attività, e 

DALL�IMPATTO฀CHE฀QUESTE฀HANNO฀SUL฀TERRITORIO฀���.

,A฀ QUESTIONE฀ DELLO฀ SVILUPPO฀ ECONOMICO฀ REGIONALE฀ SEMBRA฀ DIFFUSA-

MENTE฀SCONTARE฀LA฀DIFFICOLTË฀DI฀INDIVIDUARE฀UN฀AMBITO฀TERRITORIALE฀DI฀IMPAT-
TO฀DELLA฀PRODUZIONE฀DI฀ENERGIA฀DA฀FONTE฀RINNOVABILE฀���. Il ruolo del princi-

PIO฀DI฀INTEGRAZIONE฀ALTRO฀NON฀SEMBRA฀ESSERE฀CHE฀UNA฀PRESA฀DI฀COSCIENZA฀
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quadro di complessità crescente, che viene in rilievo in particolare in re-

LAZIONE฀ALLA฀DIMENSIONE฀AMBIENTALE�฀E�฀IN฀MISURA฀MINORE�฀ALLA฀TUTELA฀DELLA฀
salute฀����฀1UELLO฀CHE฀Ò฀NECESSARIO�฀SEMBRA฀ESSERE฀PIUTTOSTO฀L�INDIVIDUA-

ZIONE฀DI฀hMECCANISMI฀PER฀LA฀DETERMINAZIONE฀DI฀CRITERI฀DI฀CONDIVISIONE฀DE-
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RETE	v฀SIA฀hSU฀UN฀LETTO฀DI฀0ROCUSTEv฀���, è però evidente la necessità, oltre 

CHE฀ DI฀ TRACCIARE฀ LIMITI฀ DI฀ COMPETENZA฀ PIá฀ CHIARI฀ POSSIBILE�฀ DI฀ GESTIRE฀ IL฀
CONTENZIOSO฀IN฀MODO฀RAPIDO฀���, e di predisporre un quadro legislativo ed 

AMMINISTRATIVO฀REGIONALE฀ARMONICO฀E฀DOTATO฀DI฀COERENZA฀SISTEMICA�฀3E฀A฀
PARERE฀DI฀ TALUNI฀ I฀MAGGIORI฀ RISCHI฀ LEGATI฀ AD฀UNA฀GESTIONE฀ REGIONALIZZATA฀
DELL�ENERGIA฀SONO฀hLEGATI฀ALLE฀CARATTERISTICHE฀ TECNICHE฀DEL฀SISTEMAv฀���, è 

ANCHE฀VERO฀CHE฀L�ENTITË฀DI฀TALI฀RISCHI฀DIPENDE฀DAI฀PROFILI฀LEGALI�฀,�APPROVA-

ZIONE฀DELLE฀,INEE฀GUIDA฀NAZIONALI฀�supra�฀PAR�฀�	฀PERMETTE฀ALLE฀2EGIONI฀DI฀
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