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giornata di studio si é articolata in due sessioni, presiedute, rispettivamente, da Michele

“ Sintesi dei lavori della Giornata di studio “I tempi dei processi”, tenutasi presso I’ Universita Federico 11 di
Napoli il 14 giugno 2011.
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Scudiero, emerito di Diritto costituzionale, e Giuseppe Abbamonte, emerito di Diritto
amministrativo.

A dare avvio ai l avor i, nell’” Aul a Pessina
indirizzidi saluto del Rett or e del |l Ateneo fridericiano, Ma :
Facolta di Giurisprudenza, Lucio De Giovanni. A essi & seguito, nei saluti iniziali, Antonio
Buonajuto, Presidente della Corte di Appello di Napoli, che ha offerto una testimonianza
partic ol ar ment e significativa sul funzionament c
gettando luce sull’”ampliamento dell’area di
incontro negli ultimi decenni, al quale non & sembrata tuttavia corrispondere, proprio a causa
del |l " eccessiva lunghezza dei processi, un’' a
espresso perplessita, inoltre, sia in ordi:
processuali — si ricorre in giudizio quattro volte di piu rispetto alla media degli altri paesi
europei—si a riguardo all’>aument o, definito esasctg
tutti i livelli di giurisdizione, compresa quella della Corte di Cassazione.

La prima sessione di lavoro é stata scandita da tre gruppi di interventi, ciascuno dei quali a
sua volta articolato in due relazioni alternate —una affi data a uno stud
I > al t ra a —aughamit deliprecesso eottitnizionale, civile e penale.

Il prof. Staiano, promotor e del | " i ni zi ati va, ha introdot
complessivo sullo stato della giustizia in Italia e offrendo spunti per le relazioni successive.

Egl i h a, in particolare, sollecitato al’ atte
parte del legislatore in tema di giustizia, che sia frutto di una legislazione integrata in un
disegno organico non solo sotto il profilo giuridico ma anche, piu in generale, sotto quello
culturale. Dopo aver illustrato le condizioni in cui versa la giustizia, in particolare quanto ai
tempi, Staiano ha fornito una serie di dati quantitativi utili a comprendere le ragioni per le
quali il rendimento del sistema pervenga a livelli tanto poco soddisfacenti. Esprimendo
particolare perplessita sul merito degli interventi del legislatore in tema di giustizia — definiti
asistematici ed emergenziali — egli ha altresi richiamato la necessita di un arretramento del
diritto penale, da conseguirsi riconoscendo nel principio di offensivita il criterio di
riferimento, cosi come di un impegno serio sul versante della formazione dei magistrati, da

cCui | argamente dipende |’ andamento del proc
delle sentenze. Staiano ha notato, infine, come il tema dei tempi del processo non possa e non
debba essere confinato in un dibattito riguardante gli aspetti meramente organizzativi della

giustizia, ma chiami in causa il tessuto dei valori costituzionali incentrati sulla persona.
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Il primo gruppo di interventi ha avuto ad oggetto il processo costituzionale: le relazioni
sul tema sono state quelle di Ugo De Siervo, presidente emerito della Corte costituzionale e di
Giovanni Pitruzzell a, ordinario di Diritto c
De Siervo ha il | ust i @aranzi alla Conten cdsatuzienald, con d e i g
particolare riguardo a quelli svolti nel corso del 2010, definendone i tempi mediante la
proposizione di una serie di dati statistici. Egli ha notato, in particolare, che la media
temporale per un processo costituzional e e inferiore all’”anno (c
in via incidentale, nove mesi per un ricorso in via principale e, infine, poco piu di un anno per
i ricorsi riguardanti i conflitti di attribuzione). De Siervo ha, in generale, espresso
soddisfazione per | > andamento complessivo dei t e m)
“fisiologico” i |l eggero ritardo, che pur \
sottoposti al giudizio della Corte costituzionale.
Pitruzzella, nel descrivere le caratteristiche del processo costituzionale, ha spiegato come
il carattere della collegialita — a fondamento del metodo decisionale della Corte — tenda a
valorizzare il dialogo tra i giudici e, pertanto, rappresenti un valido elemento di discernimento
nella valutazione della Corte. Sul punto, citando Zagrebelsky, egli ha auspicato che la Corte
costituzionale sappia sempre bilanciare | 7 €
altrettanto importante, di favorire comunque la coesione tra i giudici nella decisione,

spiegando come, tra | altro, l a mera accel e
aumento delle decisioni processuali, a discapito di quelle di merito.
Il secondo gruppo di interventi, avente ad oggetto il processo civile, é stato scandito dalle
relazioni di Giacomo Travaglino, Consigliere della Corte di Cassazione, e di Ferruccio
Aul etta, ordinario di Diritto processuale ci
Travaglino ha illustrato gli aspetti che rendono particolarmente complesso il sistema
processuale civile o0ggi in Italia, evidenzi
sentenze del giudice, in particolar modo della Corte di Cassazione, al fine di garantire la
qualita complessiva della giustizia e la certezza del procedimento. Egli ha spiegato, inoltre,
come il principio della ragionevole durata del processo corrisponda a un criterio di
qualificazione delle norme stesse che regolano il giudizio e, pertanto, sia meritevole di essere

disciplinato mediante un intervento legislativo organico.

Aul etta ha spostato | attenzione sull’”accu
specificament e, sull e cause chesdnbnindividuabii r at o
nel modo di operare della Corte, ma, piuttosto, nel consistente numero di giudizi e nella
obiettiva impossibilita di prevederne | o sn
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sembra operare come una sorta di “freno” su
Infine, egli ha addebitato sia al comportamento degli avvocati — spesso disincentivati anche
per ragioni economiche a favorire la celerita del processo — sia alla normativa organizzativa di
rango sub-legislativo vigente in materia, le cause ulteriori del rallentamento dei tempi
complessivi di questo tipo di processo.

Nel terzo gruppo di interventi, in tema di processo penale, sono stati relatori Giorgio
Lattanzi, giudice della Corte costituzionale, e Dario Grosso, ordinario di Diritto processuale
penale nell’” UniveeHsita di Napol i Feder.i

Lattanzi, soffermandosi sulle ipotesi di riforma utili a comprimere i tempi del processo, ha
espresso alcune perplessita in merito al rischio che si profila dietro ogni tentativo di riforma in
materia di giustizia, ovvero quello di avallare scelte di tipo discrezionale. Nel descrivere i
fattor.i che determinano | e dinamiche del pr
giudiziari o, nell e regole e nel numer o dei |
sistema nel suo complesso e sui quali sarebbe opportuno che il legislatore intervenisse con un
approccio organico e coerente.

Grosso si & soffermato, in particolare, sui tentativi di riforma volti alla razionalizzazione
del dibattimento nel rispetto della prospettiva aperta nel 1988 in materia di riforma del
processo penale. Nel riflettere sulla ragionevole durata del processo, egli ha espresso
molteplici perplessita, anche in ordine alla difficolta di stabilire, in astratto, quale sia un

tempo da definire oggettivamente ragionevole.

La seconda sessione dei lavori, presieduta da Giuseppe Abbamonte, é stata articolata in
due gruppi di interventi, aventi ad oggetto, rispettivamente, il processo amministrativo e
quello contabile. A essi, poi, sono succeduti tre interventi programmati.

Il primo gruppo di interventi, sul tema del processo amministrativo, & stato scandito dalle
relazioni di Luigi Maruotti, Presidente di Sezione del Consiglio di Stato, e di Beniamino
Caravita di Toritto, ordinar i o edciz al”s tUinti wzir csr
Roma.

Maruotti ha messo in rilievo il ruolo fondamentale, nelle dinamiche del processo

ammi nistrativo, del |l " esercizio del potere p
legame, appare difficile applicare regole di matrice civilistica. Da una parte, egli ha spiegato
che il processo amministrativo, essendo piu dinamico di quello civile, e aperto a modifiche

piu rapide. Dall " altra, per o, egl i ha invit

for mal e, | fruthogas- di specibica cbrmpeténza deBatPubblica Amministrazione —
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comporti che lo stesso ruolo dei giudici risulti semplificato rispetto a quanto avviene negli
al tri tipi di giurisdizione. I nfine, cha pos
amm. nella rapida definizione del stgndailtfi zi o e
tende ad incidere notevolmente sui tempi del processo amministrativo.

Caravita ha sottolineato come il giudizio amministrativo appaia sostanzialmente rispettoso
del principio fondamentale della rapidita del giudizio, e cid anche grazie ad alcuni importanti
strumenti processuali elaborati all'interno del Foro amministrativo, inteso come comunita di
giudici, avvocati e docenti. In questo quadro, il nuovo codice del processo amministrativo
costituisce un importante punto di riferimento per una giurisdizione che ha allargato
notevolmente le proprie competenze.

Il secondo gruppo di interventi, avente ad oggetto il processo contabile, ha ospitato le
relazioni di Michael Sciascia, Presidente della Sezione giurisdizionale della Corte dei Conti
per il Molise, e d i Giovanni Ver de, emerito di Dirit
Roma “Guwiidces Carl i ”.

Sciascia ha espresso soddisfazione per i tempi complessivi del processo contabile,
spiegando come, in particolare in materia pensionistica, il processo si svolga e risolva in

un’unica wudienza. Tuttavi a, egl i ha speci fi
notevole numero dei giudizi comungue in arretrat o e, dall > altro, l a n
sulla distribuzione dei magistrati sul territorio affinché si possa razionalizzare il loro lavoro.

Verde ha illustrato i fattori che, a vario modo, incidono sui tempi della decisione nel
processo,egwatezzanadel |l e piante organiche,
la litigiosita innata o indotta da un tipo di legislazione caotica e lacunosa. Nel descrivere
diffusamente lo stato della giustizia in materia di processo civile e contabile, egli, in
particolare, ha spiegato perché il giudice amministrativo puo definirsi come giudice della
decisione, mentre quello ordinario possa, piuttosto, essere riconosciuto come giudice della
motivazione.

Nel corso di questa seconda sessione, sono stati svolti tre interventi programmati, da parte
del | " avvocat o Andr etla®d ressbtbfannzoinotnee d el processc
esigenze di celerita e garanzie di giusto processo” di Fiorenzo Liguori,
ammi ni strativo neHRddelniicvoe rikfattdgreasmut nel Odeacpdsl | “i
processo amaninfimg, di Nicola Rascio, mrdinario di Diritto processuale civile
nell o st esso At Tempiedel processa tivilet peteniadelle' parti e del giudice,

decisione nel merito” .
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Abbamonte ha affrontato il tema oggetto del suo intervento approfondendo la disciplina
dell a perenzione, |l a quale ha subito, a part
ragionevole durata del processo, uno snaturamento dei suoi caratteri per diventare una vera e
propria sanzione. Ora, con il codice, la perenzione pud essere annuale, pud concernere i
ricorsi ultraquinquennali, ovvero riguardare i giudizi che al 16 settembre 2010 avevano una
durata superiore a cinque annie datadiudienza non fissata. Se per ¢
stat i me s s i i n luce dei profil.i del l a disci
estinzione € successivo (180 giorni per opporsi al decreto di estinzione), piu in generale
Abbamonte ha evidenziato altresi la posizione di chiara inferiorita in cui il contro-interessato

viene a trovarsi rispetto alla parte ricorrente.

Liguori h a criticato | > approccio del | egl
amministrativo rispetto alle altre tipologie d i processo: S i fa | eva s
che sull > art. 111. |l nol tre, h a standrby’d einrz i et D
spesso il processo finisce per entrare prim
Partendo dallaconsi der azi one <che il giudi zio ammini st

anche uno specifico rapporto, Liguori ha poi affermato che sono cambiate le premesse
cul tural: che giustificavano | a concentrazi
discostandosi dalle posizioni assunte dai relatori precedenti, ha affermato che, sebbene ci
siano nel processo amministrativo dei caratteri di specialita che dovrebbero essere

salvaguardati, tuttavia una sua civilizzazi
Rascio ha, infine, affrontato il problema delle misure che il giudice pone in essere per
sanare i vizi iniziali del processo: non sempre siffatte misure sono preordinate alla

salvaguardia della parte, visto che spesso il salvataggio del processo non si estende al diritto

considerato e |l a decisione del merito €& una
senso di questi meccanismi € piuttosto la tendenza del processo a concludersi con una
sentenza di merito, c he r idsvtaallseguita dsun Buovd ' or di r
processo.

A conclusione della giornata di studio, Giuseppe Abbamonte ha ricordato come il sistema
amministrativo non si fondi su di uno specifico schema, statico e sempre coerente con se
stesso, ma piuttosto si vada definendo, nel corso del tempo, in base agli eventi storici

determinat. dall e dinamiche dell’”amministraz
con il processo. | cambiamenti del diritto processuale sono spesso di natura politica e molto
raramente il frutto di esigenze meramente tecniche. In conclusione, Abbamonte ha auspicato

una ripresa, nell’” Universita, dell o studio d
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individuare i valori e i principi comuni alle diverse tipologie di processo; quei valori che,
ancor oggi, meritano di essere conosciuti e difesi.

Infine, Michele Scudiero, facendo un bilancio delle principali considerazioni svolte nel
corso degl i i nterventi, h a evidenziato [
ragionevolezza previst a dal |l art. 111 del | a Costituzi
miglioramento della legislazione, in particolare in materia processuale, nella convinzione che
la qualita di essa sia uno degli snodi fondamentali per favorire lo svolgimento dei processi in
tempi ragionevoli. Sebbene egli abbia convenuto nel ritenere meno preoccupante la vicenda
dei tempi del processo con riferimento a quelli costituzionale e contabile, ha espresso viva
preoccupazione per lo stato dei tempi nella giustizia civile e penale, evidenziando le notevoli
conseguenze di tal.i l ungaggini, non soltantoc

giudiziario, ma, in particolare, sul piano dei costi e dei diritti.
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