APERTURA DELLE TRATTATIVE PER IL RINNOVO DEL CCNL DELL’AREA T
QUADRIENNIO NORMATIVO 2006- 2009 E PRIMO BIENNIO ECONOMICO 2006-2007

RESOCONTO DELLA RIUNIONE DEL 27 OTTOBRE 2008

In data 27 ottobre 2008 I’Aran ha incontrato le Organizzazioni Sindacali per I’apertura della
trattativa relativa al rinnovo del contratto collettivo nazionale del personale dirigente dell’ Area I per
il quadriennio normativo 2006-2009 ¢ per il primo biennio economico 2006-2007.

La riunione ¢& iniziata alle ore 16,00.

Nell’ottica di dare la massima diffusione e trasparenza agli incontri che si terranno per il rinnovo
del suddetto contratto, le parti prevedono che siano redatti i resoconti di tali riunioni.

Il Presidente dell’Aran, comunica di aver ricevuto I’atto di indirizzo per il rinnovo del CCNL
dell’Area 1T e, nel dare avvio alla trattativa, ne sottolinea la particolaritd e I’importanza in
considerazione sia del peculiare contesto economico e sociale in cui la stessa si colloca, sia
dell’attenzione che alcuni disegni di legge riservano anche al rapporto di lavoro della dirigenza
pubblica.

Prendendo aito del ritardo con cui si avvia tale negoziato rispetto al relativo periodo di riferimento,
ne auspica una conclusione rapida, anche al fine di poter offrire un contributo alle riflessioni ed alle
proposte normative che attualmente sono all’esame del Parlamento.

Il Presidente inizia ad illustrare i contenuti dell’atto di indirizzo, indicando le risorse disponibili per
i due bienni economici, che sono individuate dalle disposizioni delle leggi finanziarie per gli anni
2006-2007 e 2008, con un aumento totale che a regime sara del 4,85%. Fa presente, inoltre, che
nell’ambito delle predette risorse la quota destinata alla retribuzione accessoria non pud essere
inferiore allo 0,5% ed auspica che tale percentuale possa essere incrementata, considerato che il
predetto documento richiede di destinare una quota rilevante delle risorse al salario accessorio.

Per quanto riguarda le relazioni sindacali si prevede una sostanziale riconferma di tutto il sistema
vigente ¢ segnala la necessita che venga attivato 1’Osservatorio sulla contrattazione integrativa, di
cui all’art. 46 comma 4 del d.gs. n. 165 del 2001. In merito alle tematiche degli incarichi
dirigenziali ¢ della valutazione, si ribadisce la rilevanza ¢ la stretta correlazione tra le medesime, in
considerazione dell’esigenza di ancorare saldamente gli incarichi (conferimento, revoca, conferma)
ai risultati della valutazione delle performance dei dirigenti.

Nel suddetto atto, si scgnala, inoltre, 1a necessita di regolare, anche per la dirigenza, un sistema di
sanzioni disciplinari, alla luce della piu recente ed autorevole giurisprudenza, che dovra prevedere
sia uno specifico procedimento disciplinare, sia il relativo apparato sanzionalorio, garaniendo la
certezza dei tempi e delle forme ¢ la salvaguardia delle esigenze di difesa del dirigente. Peraltro,
nei casi di recesso per giusta causa o giustificato motivo, si prevede la possibilita di richiedere un
parere, anche se non vincolante, al Comitato dei Garanti, quale ulteriore forma di garanzia.
Nell’ambito del rapporto di lavoro si sottolinea I'importanza della formazione continua per il
dirigente e si prevede [’effettuazione di una ricognizione che possa consentirc di adeguare le
disposizioni vigenti alle modifiche introdotte dalla legge n. 133 del 2008. L’atto di indirizzo
richiede poi un forte incremento, rispetto ai limiti attuali, della parte della retribuzione variabile
destinata al risultato della prestazione, ribadendo che la stessa deve essere ancorata a verifiche
effettive circa il conseguimento degli obbiettivi programmati. A tale fine € necessario che il
contratto preveda una graduazione della quota di retribuzione di risultato, non inferiore a tre fasce
retributive, attribuibile in relazione ai diversi gradi di raggiungimento degli obiettivi.

Per quanto attiene alla retribuzione di posizione, questa dovra essere commisurata alla posizione
effettivamente ricoperta ampliando, ove possibile, la differenziazione tra la retribuzione delle
posizioni meno impegnativg rispetto a quelle di maggior rilicvo.



Al termine di questa illustrazione il Presidente saluta i partecipanti dovendosi recare alla
concomitante riunione dell’Organismo di Coordinamento dei Comitati di Settore indetta dal
Ministro della Funzione pubblica ¢ lascia la parola ad Dr. Sergio Gasparrini, direttore responsabile
della Direzione studi, risorse e servizi dell’ARAN, per un ulteriore approfondimento della parte
economica del contenuto della direttiva.

1l dr. Gasparrini ricorda che le risorse da utilizzare sono ben definite ¢ derivano, come gia ricordato,
dagli stanziamenti di tre successive leggi finanziarie in relazione ai seguenti tassi di incremento:
0,4% nell’anno 2006; 4,46% nell’anno 2007 e 4,85% a regime dal 31 dicembre 2007.

Tali tassi si applicano al valore medio di retribuzione di riferimento, diversificato tra i dirigenti di
prima e¢ seconda fascia. Bisognerd poi stabilire quanto di questi incrementi sard destinato allo
stipendio tabellare ¢ quanto sara destinato alla parte variabile, in particolare alla retribuzione di
risultato.

Prende poi la parola il dr.Giancarlo Fontanelli, componente del Comitato Direttivo dell’ Aran, che
sotlolinea ancora una volta I'importanza della valutazione dell’attivita del dirigente in quanto
I’attribuzione e la revoca degli incarichi, per essere trasparente ed opportunamente motivata, dovra
basarsi sulla valutazione dell’operato del medesimo, che dovra anche essere supportata dal giudizio
dei nuclei di valutazione. La determinazione dei criteri di valutazione derivera da un confronto con
le organizzazioni sindacali. Riguardo alle risorse economiche ricorda 1'impegno assunto dal
Ministro della Funzione Pubblica di tiportare nei fondi di amministrazione la quota del 10% che era
stata decurtata.

Successivamente sono intervenute le 00.SS. per esporre loro le riflessioni sull’atto di indirizzo
illustrato, che si riportano di seguito sinteticamente.

UIL: rileva che I'atto di indirizzo ha una ricca parte normativa ed una povera parte economica, non
modificabile anche in ragione della difficile situazione economica, ma a questo proposito sottolinea
il fatto che I’aumento della quota dello 0,5% da atiribuire alla parte variabile della retribuzione deve
essere decisamente contenuto. Concorda pienamente sul fatto che la valutazione non sia pid
utilizzata unicamente come parametro per la distribuzione della retribuzione di risultato, ma che
diventi strumento per la attribuzione degli incarichi. Si dichiara, inoltre, d’accordo anche con la
previsione delle tre fasce di produttivita per la retribuzione di risultato prevista nell’atto di indirizzo,
sottolineando tuttavia la necessita che siano individuate regole precise perché tutto avvenga nella
massima trasparenza ¢ chiarczza.

Evidenzia invece perplessita e riserve in merito alla effettiva applicabilitd del procedimento
disciplinare al dirigente, resa difficile anche dal problema della commistione tra responsabilita
dirigenziale e responsabilitd disciplinare e comunque riticne che, nel caso si individuino sanzioni
disciplinari per il dirigente, sia necessario il parere del Comitato dei Garanti.

Per concludere segnala che il problema del licenziamento per giusta causa, gia stato affrontato nel
precedente contratto, dovra essere armonizzato con le eventuali norme di legge.

Ricorda, poi, che il CCNL dovra prendere anche in esame le problematiche relative ai dirigenti
delle professionalita sanitarie del Ministero della Salute.

CISL: esprime innanzi tutto la sua contrarietd ad un incremento della quota dello 0,5% riservata
alla retribuzione di risultato. Ritiene, invece, interessanti le linee contecnute nell’atto di indirizzo e
sottolinea che le due colonne portanti per un effettivo cambiamento sono la valutazione ed i criteri
di assegnazione degli incarichi, ed in questo senso & necessario che siano stabilite norme ¢
procedure che assicurino la massima (rasparenza. Manifesta invece la sua perplessita riguardo al
delicato argomento delle sanzioni disciplinari, ritenendo che tale previsione potrebbe scardinare
I'intero sistema della dirigenza, mentre, invece, tale esigenza potrebbe tuttavia essere affrontata e
risolta all’interno del sistema di valutazione. Per quanto riguarda invece il principio di



onnicomprensivitd ed il conferimento degli incarichi aggiuntivi suggerisce un approfondimento
riguardo ai criteri di conferimento degli stessi, rispetto a quanto previsto nel precedente contratto.
Un ulteriore approfondimento dovra poi essere [atto, anche alla luce delle novita giurisprudenziali,
su alcuni altri alcuni argomenti quali ad cscmpio la motivazione nel conferimento ¢ nella revoca
degli incarichi dirigenziali e la reintegra del dirigente in caso di licenziamento illegittimo.

Infine riconosce la necessita di tempi brevi per la definizione del contratto ma, per quanto riguarda i
provvedimenti legislativi all’esame del Parlamento, ribadisce di non voler in alcun modo abdicare
alle funzioni che la legge attribuisce alle organizzazioni sindacali ed alla contrattazione collcttiva.

CGIL: non condivide il sistema di valutazione prospettato nell’Atto di indirizzo, ritenendolo
fortemente penalizzante. Al riguardo sottolinea, perod, che la maggior parte delle tematiche oggetto
dell’Atto di indirizzo sono gia state disciplinale nei contratti vigenti, pur concordando sulla
necessita di migliorare il sistema di valutazione previsto dalla attuale disciplina al fine di renderlo
piu efficace. Relativamente alla parte economica, dissente da un incremento della quota dello 0,5%
al salario variabile, segnalando che i tagli previsti per le risorse da destinare al salario variabile: -
10% per I’anno 2009 , a cui si aggiunge un -20% nell’anno 2010 con la soppressione delle leggi
speciali, fanno si che la parte economica destinata ai dirigenti viene ad essere addirittura inferiore di
quella attuale. Per questo motivo potrebbe essere utile cominciare a parlare anche del secondo
biennio. In relazione al ricordato impegno preso dal Ministro per quanto riguarda il recupero del
10% decurtato dai fondi di amministrazione per effetto della legge 133 del 2008, rileva che di fatto
non ¢’ nessuna indicazione certa sui tempi e sulle modalita di tale operazione. Sulle sanzioni
disciplinari ricorda che CGIL, CISL e UIL hanno firmato con I’Aran un verbale di intesa su tale
argomento con lo scopo di uniformare il sistema delle sanzioni per tutto il mondo del lavoro. In
generale dichiara comunque la disponibilita ad una rapida chiusura della trattativa.

ASSOMED-SIVEMP: chiede di conoscere la retribuzioni medie della prima e della seconda fascia
dei dirigenti, ai fini del calcolo degli incrementi economici e concorda con gli interventi precedenti
circa il fatto che non debba essere aumentata la quota del 0, 5% da destinare al salario accessorio.
Dissente invece dalla proposta di trattare insieme i due bienni contrattuali ritenendo che questo
comporterebbe una dilatazione dei tempi ed ulteriori rallentamenti che si sommerebbero al gia
grave ritardo con cui si & giunti al rinnovo del contratto. Condivide con la UIL la necessita di una
definizione delle problematiche rclative ai dirigenti delle professionalita sanitarie del Ministero
della Salute. Segnala inoltre 1a necessitd che venga nuovamente affrontato il tema della copertura
assicurativa, che dovrebbe essere commisurata alle funzioni svolte dal dirigente. Per quanto
riguarda le sanzioni disciplinari per il dirigente, ritiene che il tema sia veramente molto complesso,
come complesso & il discorso sulla valutazione che deve essere necessariamente trasparente e
cogente.

CIDA: condivide la necessita di una rapida conclusione delle trattative le quali, tuttavia, si devono
necessariamente muovere all’interno di un complesso quadro di provvedimenti legislativi gia
approvati o in fase di approvazione e che avranno importanti ripercussioni sulle trattative stesse. Tra
questi viene segnalata la legge 133/08, che prevede tagli sia agli organici delle amministrazioni che
ai fondi della retribuzione accessoria, nonché un ulteriore spostamento di fondi dalla retribuzione di
posizione a quella di risultato, con serie conseguenze sul trattamento pensionistico dei dirigenti.
Relativamente agli incrementi retributivi ricorda il documento appena firmato da CIDA,
CONFEDIR ¢ COSMED, con il qualc si richiede che gli stessi, olire a riferirsi all’inflazione
programmata, siano anche armonizzati con !’indice curopeo dei prezzi al consumo. Ritiene
essenziale affrontare tale tematica, soprattutto ai fini della definizione del CCNL per il secondo
biennio, atleso che per il primo biennio le risorse sono gia stale stunziale.






