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	Alla fine, è diventato un provvedimento “omnibus” il ddl di semplificazione dei rapporti tra amministrazione pubblica, imprese e cittadini, che ha ottenuto il via libera, lo scorso 12 novembre, dal Consiglio dei Ministri. Il testo sale a 35 articoli e contiene anche la delega per l’emanazione della carta dei doveri delle amministrazioni pubbliche. Sono presenti norme, di svariato contenuto, proposte dai ministeri della Giustizia, degli Esteri e della Gioventù. Il ddl dovrà, ora, ricevere il parere della Conferenza unificata, per essere poi presentato in Parlamento, per la conversione in legge. Nel testo, che viaggerà come collegato alla manovra finanziaria, si passa dalle semplificazioni nella tenuta dei libri sociali, alla carta d’identità ai ragazzi di 10 anni, ai certificati medici e alle pagelle scolastiche comunicate on line. Si potranno inoltre realizzare piccoli interventi edilizi senza titolo abitativo e si prevede anche che i nuovi adempimenti amministrativi per le imprese, con esclusione di quelli contabili e fiscali, abbiano efficacia dal 1° marzo o dal 1° settembre di ogni anno. Le denunce per infortunio sul lavoro dovranno essere comunicate solo all’Inail, mentre per la nascita di un’azienda artigiana basterà la comunicazione al registro delle imprese.

 

Ecco, in ordine alfabetico, articolo per articolo, tutto quello che contiene il nuovo collegato alla Finanziaria per il 2010-2013.

 

Alberghi e altre strutture ricettive (articolo 5). I rispettivi gestori dovranno comunicare, entro le 12 ore successive all’arrivo, alle questure territorialmente competenti, le generalità delle persone alloggiate. La comunicazione dovrà avvenire con i mezzi informatici e con le modalità che saranno stabilite dal Viminale.

  

Anagrafe (articolo 12). D’ora in avanti si potrà effettuare il cambio di residenza senza la presenza fisica dell’interessato, rendendolo possibile per via telematica, grazie a modifiche al regolamento anagrafico. 

  

Analisi statistiche (articolo 19). Si inserisce Palazzo Vidoni, assieme a Economia e Welfare, nel sistema informativo previsto per disporre una base unitaria di dati funzionale ad analisi e studi mirati alla elaborazione delle politiche economiche e sociali. 

  

Assenze per malattia (articolo 29). Le amministrazioni pubbliche hanno l’obbligo di rilevare e comunicare a Palazzo Vidoni i dati mensili concernenti le assenze per malattie.  La violazione per un tempo superiore a 3 mesi sarà valutata ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato dei dirigenti e dei responsabili degli uffici competenti.

  

Attività edilizia libera (articolo 7). Si prevede la “liberalizzazione” di alcune procedure per gli interventi edilizi. Possono, cioè, essere eseguiti senza alcun titolo abitativo. Sono fatti salvi i casi in cui esistano specifiche disposizioni restrittive. Tra gli interventi “liberalizzati”, la manutenzione ordinaria, elementi di arredo di aree pertinenziali degli edifici e gli interventi volti all’eliminazione di barriere architettoniche che non comportino la realizzazione di rampe o di ascensori esterni, ovvero di manufatti che alterino la sagoma dell’edificio. In questi casi, per semplificare le procedure il certificato di prevenzione incendi, ove previsto, viene rilasciato in via ordinaria “con l’esame a vista”.

  

Blocco assunzioni (articolo 27). Può essere derogato per procedere all’assunzione, a tempo determinato, di dirigenti particolarmente qualificati.

  

Carriera diplomatica (articolo 30). Si assicura flessibilità e tempestività di impiego all’estero dei funzionari diplomatici e si razionalizzano i requisiti per gli avanzamenti di carriera.
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Carta dei doveri delle amministrazioni pubbliche (articoli 33 e 34). Arriverà entro 6 mesi e raccoglierà, in un unico provvedimento,i diritti dei cittadini e i doveri delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti, in modo da definire con chiarezza quali comportamenti l’amministrazione è obbligata a tenere o a evitare nello svolgimento delle proprie attività e nell’erogazione dei servizi, con individuazione delle sanzioni da applicare in caso di mancato adempimento degli stessi obblighi. I principi richiamati nel documento sono i più vari e spaziano dai “tempi ragionevoli di risposta e adozione dei provvedimenti”; alla trasparenza, intesa come accessibilità totale attraverso la pubblicazione sui siti internet delle amministrazioni, delle informazioni relative all’organizzazione; all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali; ai risultati conseguiti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialità. C’è, poi, l’eliminazionedelle molestie amministrative(si prevederanno sanzioni per chi avanza richieste di pagamenti già adempiuti) e “cortesia e disponibilità”, saranno le parole d’ordine nei rapporti impiegati-cittadini. Addio, poi, al “burocratese” e disco verde all’accesso semplificato ai servizi: le amministrazioni pubbliche e i gestori dei servizi pubblici devono garantire agli utenti l’accesso più facile e rapido alle informazioni e ai servizi offerti tramite l’utilizzo delle tecnologie telematiche. Sul fronte della documentazione amministrativa, si vieta alle amministrazioni di richiedere al cittadino e alle imprese informazioni, dati e documenti in possesso della stessa o di altre amministrazioni pubbliche, stabilendo il principio dell’acquisizione diretta, anche tramite l’accesso per via telematica alle banche dati delle amministrazioni certificanti. Infine, si regola il ricorso agli strumenti sostitutivi, da attivare in caso di omissioni, inadempienze e ritardi.


Carta d’identità (articolo 13). Si abbassa da 15 a 10 anni l’età per ottenere la carta d’identità. Inoltre,i minori di età inferiore a 14 anni, potranno utilizzare la carta di identità per viaggiare all’estero purché accompagnati da uno dei genitori o di chi ne fa le veci.

  

Cartelle cliniche (articolo 6). Dovranno essere conservate esclusivamente in forma digitale. La presente disposizione entra in vigore il 1° luglio 2010. Resta, comunque, la possibilità, su richiesta, che la cartella clinica possa essere consegnata all’interessato, anche in forma cartacea. In questo caso però bisognerà pagare un corrispettivo, stabilito dall’amministrazione che la detiene. 

  

Codice fiscale (articolo 20). Sarà attribuito “d’ufficio” anche ai cittadini italiani residenti all’estero. Ambasciate e consolati comunicheranno agli interessati l’avvenuta attribuzione del numero di codice fiscale.

 

Comunicazione cessione fabbricati (articolo 8). Scompare l’obbligo di comunicazione delle compravendite con raccomandata alla Questura. Ora, l’onere passa ai notai, i quali lo faranno per via telematica.

 

Corte dei conti (articolo 15). Ammessa la possibilità per gli organi politici di vertice delle amministrazioni o degli enti interessati di proporre ricorso, entro 60 giorni, alle sezioni Unite della Corte, per impugnare le delibere delle sezioni regionali di controllo sulla gestione di particolare rilevanza per il sistema di finanza pubblica.

  

Date uniche (articolo 4). Stabilisce che i nuovi adempimenti amministrativi per le imprese, con esclusione di quelli contabili e fiscali, hanno efficacia a decorrere dal 1° marzo o dal  1° settembre di ogni anno.

 

Edilizia (articolo 14). Saranno presentate allo sportello unico per l’edilizia (esclusivamente per via telematica) le istanze, le dichiarazioni e la relativa documentazione, che saranno, a loro volta, inoltrate telematicamente alle altre amministrazioni coinvolte.

 

Farnesina (articolo 32). Al fine di adempiere agli obblighi gravanti per l’Italia in quanto stato membro dell’Unione Europea per l’istituzione di un Servizio Europeo di Azione Esterna, il ministero per gli Affari esteri può mettere a disposizione delle istituzioni dell’Unione Europea fino a 60 funzionari della carriera diplomatica. Il servizio prestato all’estero è valutato ai fini dello sviluppo professionale degli interessati.

  

Fondo accesso al credito per acquisto prima casa (articolo 17). Si prevede l’obbligo della previa intesa con la Conferenza Unificata, per la definizione mediante un decreto interministeriale (Gioventù, Economia e Infrastrutture), dei criteri per l’accesso al fondo e le modalità di funzionamento del medesimo, nel rispetto delle competenze regionali in materia di politiche abitative.

 

Fondo sostegno occupazione e imprenditoria giovanile (articolo 18). Si intende consentire una maggiore flessibilità per l’accesso al Fondo tramite un sistema più agile e snello di erogazione delle risorse, nonché attraverso la previsione di più generali forme di sostegno per i giovani, ampliando e rendendo maggiormente incisiva la politica di contrasto ai processi di precarizzazione e di sviluppo di nuove imprenditorialità giovanili.

 

Gestione rifiuti apparecchiature elettriche ed elettroniche (articolo 25). Si prevede che la comunicazione della fascia o delle fasce di appartenenza da parte dei produttori di apparecchiature di illuminazione sia resa dai produttori stessi con riferimento agli apparecchi immessi sul mercato negli anni 2007 e 2008, entro il termine del 28 febbraio 2010. Le quote di mercato calcolate dal comitato di vigilanza e controllo sulla gestione dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche sono comunicate ai rispettivi produttori mediante il sito www.registroaee.it, previo avviso pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale.

  

Giuramento dipendenti pubblici (articolo 26). Al momento della assunzione in servizio, tutti i dipendenti pubblici, a pena di licenziamento, dovranno prestare giuramento di fedeltà alla Repubblica e di leale osservanza della Costituzione e delle leggi. Il giuramento serve a rafforzare la coscienza civile del Paese e a valorizzare la figura del dipendente pubblico, il quale è chiamato ad adempiere ai doveri del proprio ufficio nell’interesse dell’amministrazione e per il pubblico bene.

 

Giustizia digitale e spese di giustizia (articolo 23). Si stabilisce l’adozione delle nuove tecnologie nel processo civile e in quello penale. L’amministrazione della giustizia conseguirà rilevanti risparmi nelle spese correnti, mediante l’anticipazione dell’entrata in vigore del processo telematico. Sarà immediatamente applicabile la previsione delle comunicazioni e notificazioni telematiche tra uffici giudiziari e avvocati. Si incentiva la riduzione dell’uso della carta per il rilascio delle copie, prevedendo che le stesse costino il 50% in più rispetto a quelle rilasciate in formato elettronico. Si introducono, poi, disposizioni per la attuazione dei pagamenti telematici nel settore. E sul fronte del recupero e riscossione delle spese di giustizia, si rendono maggiormente efficienti le procedure di riscossione (anche affidando nuovi ruoli a Equitalia).  
Infortuni e malattie professionali (articolo 9). Tutte le denunce dovranno essere comunicate solo all'Inail. Si prevede, poi, che l’istituto assicuratore, ricevuta la denuncia, deve rimettere senza ritardo un esemplare della denuncia alla competente direzione provinciale del lavoro per ogni caso denunciato di infortunio, in conseguenza del quale un prestatore d’opera sia deceduto o abbia sofferto gravi lesioni tali da doversene prevedere la morte o un’inabilità superiore a 30 giorni e si tratti di lavoro soggetto all’obbligo dell’assicurazione.

  

Iscrizione imprese artigiane (articolo 3). Basta una comunicazione unica, da presentare all’ufficio del registro delle imprese. La dichiarazione deve attestare il possesso dei requisiti di qualifica artigiana previsti dalle leggi vigenti. 

  

Istituto diplomatico (articolo 16). Potrà svolgere attività formative approntando moduli formativi specifici per soggetti nazionali estranei alla pubblica amministrazione, come anche per quelli di nazionalità straniera. I relativi proventi sono riassegnati al ministero degli Affari esteri per esigenze di formazione del personale.

  

Lavoratori dello spettacolo (articolo 10). Si prevede, tra l’altro, l’obbligo dell’impresa che occupa lavoratori dello spettacolo a trasmettere all’Enpals le relative denunce contributive, le comunicazioni e gli altri elementi informativi richiesti per l’accertamento della misura dei contributi dovuti e per la determinazione delle prestazioni pensionistiche da erogare. Inoltre, il certificato di agibilità dei locali per lo spettacolo sarà rilasciato alle sole imprese in regola con l’assolvimento degli obblighi contributivi per gli artisti.

  

Libri sociali (articolo 1). Si modifica il codice civile, prevedendo l’utilizzo di strumenti telematici per gli obblighi di numerazione progressiva e di vidimazione per la tenuta dei libri, repertori e scritture. Basterà che l’imprenditore (o un suo delegato) apporrà, almeno una volta l’anno, la marcatura temporale e la firma digitale. Qualora, poi, per un anno, non siano state eseguite registrazioni, firma e marcatura dovranno essere apposte all’atto di una nuova registrazione.

  

Pagella elettronica e iscrizioni all’università on line (articolo 22). Dall’anno scolastico 2012-2013, la pagella correrà on line. Ogni istituto potrà scegliere 3 distinte modalità di comunicazione alla famiglia della scheda di valutazione dell’alunno. La prima, attraverso l’utilizzo della posta elettronica. In questo caso, la segreteria della scuola manderà direttamente una mail riservata all’indirizzo mail comunicato dai genitori. La seconda opzione consiste nel rendere la pagella direttamente disponibile on line sul sito internet del plesso. Ovviamente, l’accesso sarà limitato a soli mamma e papà (o a chi ha la potestà sul minore), attraverso password o codici personalizzati. La terza opzione, è la più generica: la comunicazione della pagella potrà avvenire attraverso “ogni altra modalità digitale”. Il riferimento è per quelle scuole che ancora oggi non hanno propri siti internet o personale in grado di utilizzare le nuove tecnologie. Qui, dovrà essere il preside a ingegnarsi a trovare la migliore soluzione digitale. Ma la cara e vecchia pagella di carta non va definitivamente in soffitta. La nuova normativa infatti prevede la possibilità da parte dell’interessato di ottenere gratuitamente copia cartacea del documento redatto in formato elettronico. Per migliorare poi i servizi per gli studenti, riducendone i costi connessi, previsto inoltre che le università adottino procedure telematiche che consentono di effettuare on line l’iscrizione, i pagamenti, la gestione informatizzata degli esami. Già dal primo anno, fanno sapere da Palazzo Vidoni, gli effetti stimati, in termini di riduzione del costo della carta, ammontano a 7 milioni di euro. Gli effetti quantificabili a regime ammontano invece a 30 milioni di euro all’anno.

  

Palazzo Vidoni (articolo 28). Può reclutare, tramite comando, fino a 20 unità di personale per ottimizzare e migliorare le sue funzioni di coordinamento, indirizzo e controllo in materia di lavoro pubblico.

  

Procuratori (articolo 2). Per partecipare a una gara d’appalto o, semplicemente, per compiere atti nei confronti della pubblica amministrazione, il conferimento da parte di un imprenditore a un altro soggetto del potere di rappresentanza può essere effettuato mediante documento informatico, sottoscritto con firma digitale dal conferente, da comunicare all’amministrazione in via telematica o su supporto informatico. Quando poi il potere di compiere atti pertinenti all’esercizio dell’impresa è conferito con delibera collegiale, la pubblicità è attuata mediante deposito di copia del verbale della deliberazione, sottoscritta dal legale rappresentante dell’azienda, presso il competente ufficio del registro delle imprese.

 

Ricetta medica elettronica (articolo 21). Entro il 31 dicembre 2012 tutte le  prescrizioni farmaceutiche e specialistiche saranno scritte su un supporto elettronico, fermo restando il diritto del cittadino a ottenere copia cartacea del contenuto della prescrizione. 
Riduzione oneri amministrativi (articolo 11). Si introduce una serie di interventi per potenziare le attività di misurazione e riduzione degli oneri amministrativi gravanti sulle imprese, estendendo la misurazione anche alle regioni e alle autorità amministrative indipendenti, con l’obiettivo di ridurli, entro il 31 dicembre 2012, di una quota complessiva del 25 per cento. I risultati della misurazione saranno comunicati al Parlamento, a Palazzo Vidoni e al ministro per la Semplificazione normativa. Solo per le piccole e medie imprese, la Funzione Pubblica stima risparmi pari a circa 5 miliardi di euro l’anno.

 

Riordino normativo (articolo 35). In arrivo una semplificazione e un riassetto complesso di alcune normative pubbliche: dall’attività amministrativa, ai procedimenti, ai poteri e ai doveri delle amministrazioni pubbliche e dei loro dipendenti. Saranno raccolte in appositi codici o testi unici.

  

Servizio all’estero (articolo 31). Arrivano procedure semplificate per inviare tutti i nostri pubblici dipendenti a lavorare presso enti e organismi internazionali

