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Burocrazia zero per tutti
Certificati vietati alla Pa

Davide Colombo
ROMA

mm |’intero territorionaziona-
le,e non pit1 le sole Regioni del
Mezzogiorno come era previ-
sto nei decreti estivi, diventa
una «zona a burocrazia zero»
fino alla fine del 2013. Per ammi-
nistrazionieigestori di pubbli-
ci servizi scatta il divieto asso-
lutodichiedereacittadini e im-
prese certificati che sono gia
statiprodottiin passatoedicui
€ gia in possesso. Ancora, sara
vietato introdurre nuove pro-
cedure amministrative con gli
atti di recepimento delle nor-
mative comunitarie e verrare-
sa pil efficace la norma intro-
dotta con la manovra corretti-
va di Ferragosto sulla mobilita
dei dipendenti pubblici, con
procedurenuove chelarendo-
no prioritariarispetto a ognial-
tra forma di reclutamento di
personale. Infine, verranno
unificatialivellonazionale tut-
tii concorsi per funzioni omo-
genee delle diverse ammini-
strazioni, in modo tale da rea-
lizzare graduatorie uniche tra-
mite le quali si potra assumere
con procedure semplificate.

1l «pacchetto semplificazio-
ni» contenuto nella bozza di
maxi-emendamento alla legge
di stabilita approvato ieri sera
dal Consiglio dei ministri con-
ferma buona parte delle misu-
re messe a punto nelle ultime
settimane dai tecnici del mini-
stero per la Pa e I'Innovazione
e che sono stati illustrati dal
presidente del Consiglio, Sil-
vio Berlusconi, nella lettera di
impegniinviataloscorso 26 ot-
tobre al presidente del Consi-
glio europeo, Herman Van
Rompuy, e al presidente della
Commissione Ue, Jose Ma-
nuel Barroso.

Per ’avvio di nuove attivita
d’impresa tutte le procedure
amministrative (eccezion fat-
taper quelle dinatura tributa-
ria, di pubblica sicurezza e in
materia di incolumita pubbli-
ca) saranno definite e conclu-
se entro 30 giorni da un Uffi-
cio locale del governo, istitui-
to inognicapoluogo di provin-

ciaeacapodelquale cisaraun
prefetto. Come detto questa
semplificazione che, a livello
territoriale, passa per la con-
centrazioneinun’unica autori-
ta amministrativa dei diversi
livelli di governo, sara speri-
mentale e valida fino al termi-
ne del 2013.

Nel testo, che potra essere
ancora ritoccato nei prossimi
giorni visti i diversi limiti di
ammissibilita rispetto a quelli
diun decreto legge, ci dovreb-
beessere anche ladiscussanor-
ma che, con ritocchi chirurgici
al Testo unico del 2000 sulla
Documentazione amministra-
tiva, introduceil divieto assolu-
to alla richiesta di certificati ai
cittadini. Questi documenti
avrannovalore soloneirappor-
titra privati, mentre le ammini-
strazioni e i gestori di pubblici
servizi dovranno acquisire
d’ufficio le informazioni o i da-
tinecessarisullabasedell’auto-
certificazione presentata dagli
interessati. Acquisite d'ufficio
esenzapiuirichiestaalle impre-
se saranno anche i documenti
di regolarita contributiva e i
certificati antimafia. A rende-
re cogente lanorma c’e ’obbli-
go, in attuazione del Codice
per 'amministrazione digitale
(Cad),diistituire in ogniente o
amministrazione un ufficio re-
sponsabile della trasmissione
dei dati o dell’accesso diretto
agli stessi da parte delle altre
amministrazioni.

Molto dettagliata anche la
norma che fissailivelli minimi
diregolamentazione danonsu-
perare negli atti di recepimen-
todelle direttive Ue. Nonssi po-
tra, in particolare, «introdurre
nuovirequisiti, standard, obbli-
ghi e oneri non strettamente
necessari per 'attuazione del-
le direttive», e sara vietata pu-
re l'introduzione di sanzioni,
procedure o meccanismi ope-
rativi«pit gravosi o complessi
diquellistrettamente necessa-
riperattuazione delle diretti-
vey. Solo in circostanze ecce-
zionali, che dovranno essere
puntualmente indicate, le am-
ministrazioni potranno supe-

rarei «livelli minimi di regola-
zione comunitaria». Il testo
non contiene invece 'annun-
ciata norma che prevede il su-
peramento delle «dotazioni or-
ganichey» delle amministrazio-
niperlamobilitidel personale
«messo a disposizioney» per-
ché eccedente. Una misura -
hanno fatto tuttavia capire i
tecnici - che potrebbe pero es-
sere recuperata in fase di di-
scussione parlamentare.
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