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L’attuazione di molte misure richiede provvedimenti ministeriali: tempi fino a un anno

Semplificazioni in 23 decreti

Patroni Griffi: dal pacchetto risparmi per oltre 500 milioni

Serviranno almeno 23 de-
creti ministeriali e altri atti re-
golatori per attuare molte delle
misure del decreto semplifica-
zioni. Previsti tempi di operati-
vita variabili fino aun anno, co-
menel caso dell’avvio dellaban-
ca dati degli appalti. Il ministro
Filippo Patroni Griffi stima in
circa 500 milioni i risparmi per
famiglie e imprese.

Servizi » pagine 10-14

Semplificazioni operative
con 23 decreti ministeriali

Patroni Griffi: risparmi di almeno 500 milioni per le Pmi

Il calendario
Gia in vigore le norme su panificatori e carte d'identita, ma molte novita
saranno in vigore solo dopo iter complessi che coinvolgono anche piti enti

EDIFICI SCOLASTICI

Piano da varare in 120 giomi
ma il passaggio in Cipe
coinvolge diversi ministeri

e vanno anche costituiti

fondi immobiliari ad hoc
Davide Colombo
ROMA.

mm Se la panificazione no stop
e le nuove regole per il rinnovo
del bollino blu e della carta
d’identita entrano in vigore su-
bito, per buona parte delle misu-
re del decreto «semplifica Ita-
lia» servird un po’ di tempo in
pit.. E, soprattutto, serviranno
diversi provvedimenti attuati-
vi,in qualche caso anche piutto-
sto complessi.

Sulla base del testo approvato
venerdi ma ancorasuscettibile di
correzioni, dovrebbero essere
non meno di 23 i provvedimenti
previsti per dare operativita alle
norme, tradecretiministeriali, re-
golamenti,convenzionie autoriz-
zazionivarie.

Teri intanto il ministro per la
Pa e la Semplificazione, Filippo

Patroni Griffi, ha fornito unasti-
ma provvisoria di 500 milioni di
risparmi per famiglie e imprese
grazie anorme, ha detto, che in-
cideranno su settori i cui costi at-
tuali superano il miliardo di eu-
rol’anno.

Tornando allimplementazio-
ne delle misure, se non servono
atti particolare per l'attivazione
deipoterisostituitivi che autoriz-
zano la definizione deinuovi ter-
mini per la chiusura di pratiche
inevase, bisognera invece aspet-
tareil gennaio prossimo per vede-
reinfunzione inmeccanismodel-
la «burocrazia a crescita zero.
Prima dell’entrata in opera i pri-
mi tagli automaticidelle procedu-
reche sforanosul «bilancio buro-
cratico annualey di ogni ammini-
strazione, servira un decreto mi-
nisteriale della Funzione pubbli-
cacheindiciicriteribase da segui-
re per il conteggio delle pratiche
daconsiderare.

Ancora. Il cambio di residenza
«in tempo reale» dovrebbe fun-
zionare da subito, fatti salvi natu-
ralmente i tempi tecnici di ade-
guamento degli uffici comunali,

mentre serviranno 180 giorni per
vedere il decollo del previsto si-
stema di comunicazione on line
di atti e documenti tra le diverse
amministrazioni, untempo entro
il quale le modalita operative do-
vranno essere definite in «uno o
pil» decretiministerialidel Vimi-
nale, in concerto con Funzione
pubblicaeDifesaedopoaversen-
titola Conferenza Stato-Citta.
Particolarmente complesso (e
quindi a rischio di dilatazione dei
tempi) € invece il meccanismo
che dovrebbe portare, dal prossi-
mogennaio,al varodiregolamen-
ti della Presidenza del Consiglio
con le indicazioni degli atti sem-
plificati necessari per l'avvio di




. . nsm@ 41 (DBE 29-GEN-2012
Quotidiano Milano pagina 10
Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano foglio2/3

un’attivitaeconomica. Perarriva-
re a quell’obiettivo il ministero
della Pa e le Semplificazioni do-
vra realizzare la prevista speri-
mentazionedelle «procedure ve-
loci» insieme con le associazioni
imprenditoriali,un passaggio che
prevede convenzioni con le Re-
gioni e le Camere di commercio
primadiarrivare aunregolamen-
toattuativoentroil 31dicembre.
Per imprese sono diverse le
semplificazioniimmediate.T.o sa-
ra, unavolta pubblicatoil decreto
in Gazzetta Ufficiale, 'ulteriore
semplificazione per la tenuta del
librounicodellavoro,la «respon-
sabilita solidalex» negli appaltiela
possibilita di ri-assumere per via
veloce, perun contratto stagiona-
le,gli stessilavoratori giaimpiega-
ti con contratti precedenti. Biso-
gnera invece aspettare il mese di
settembre del 2013 per vedere in
funzionelaBancadatideicontrat-
ti pubblici. Per lattivazione di

questo organismo, che libera le
imprese dalla produzione di do-
cumenti e certificazioni tecniche
ogniqualvolta decidono di parte-
cipare a una gara d’appalto (il ri-
sparmio previsto e di 1,3 miliardi
l'anno) serviranno diversi atti e
regolamenti che dovra emanare
I’Autorita di vigilanza di settore.
Eattiregolatori coordinati trami-
nisteri dell’Ambiente, della Pa e
dello Sviluppo economico saran-
no anche indispensabili per ac-
cendere l'attesissimo discoverde
allautorizzazione unica ambien-
tale perle Pmi.

Sul fronte della digitalizzazio-
ne delle procedure la misura che
impone trail2013 eil 2014 larazio-
nalizzazione dei sistemi di acqui-
stidibenieservizidaparte del mi-
nistero dell'Istruzione e dell’'Uni-
versita dovranno passare per di-
versi decreti regolamentari della
Presidenza del Consiglio, del mi-

nistero dell’Economia e di quello
della Pa; atti che serviranno tra
Paltro per definire gli importi ol-
treiquali tuttigliacquistidovran-
no passare per il Consip.

Diversiidecretiattuativi previ-
sti per Pattuazione delle misure
di semplificazione previste sul
frontescuola, settore dovelapro-
cedura piti complicata e critica &
contenuta nell’articolo 61, relati-
voallamodernizzazione del patri-
monio immobiliare scolastico. Si
prevede una ricognizione degli
immobili esistenti, la costituzio-
ne diuno o piti fondiimmobiliari.
Primadelvarodel pianoserviran-
no passaggi in Cipe, Conferenza
unificatae il coinvolgimento didi-
versiministeriche dovranno pro-
durre atti propri. Un iter lungo
nel corso del quale i vari attori
coinvolti saranno chiamati a fare
icontianche conivincolidifinan-
zapubblica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il dizionario dell’efficacia

La valutazione comparata dei primi tre maxi-decreti varati dal Governo Monti

MANOVRA

LIBERALIZZAZIONI

SEMPLIFICAZIONI

FAMIGLIE

IMPRESE

Pensioni pitl lontane e nuove
tasse: &il prezzo pagato per
la stabilita dei conti pubblici
00 2
0 EQUITA

RIGORE  CRESCITA

ALTA BASSA MEDIA

Taglio Irap e Ace, ma sempre
piil stabilita che crescita.
Pesa l'eccessiva tassazione

RIGORE ~ CRESCITA EQUITA

=

ALTA MEDIA MEDIA

Aumento della pressione
fiscale mitigato da alcune
agevolazioni per leimprese

0

RIGORE ~ CRESCITA  EQUITA
.
ALTA  BASSA  MEDIA

Crescera la concorrenzain
diversi settori con effetti sui
prezzi e la qualita dei servizi

RIGORE  CRESCITA CONCORRENZA
BASSA ALTA ALTA
Decisaspinta alla

concorrenza da confermare
nella conversione del decreto

RIGORE ~ CRESCITA CONCORRENZA

MEDIA ALTA ALTA

La deregulation occasione
perrisolvere questioni aperte
da tempo (come la exit tax)

RIGORE ~ CRESCITA  CONCORRENZA

MEDIA ALTA ALTA

Una Pa pill efficiente
aumenta il potenziale di
crescita con benefici per tutti

RIGORE  CRESCITA SEMPLFILAZIONE
MEDIA  ALTA ALTA
Le misure aiutano anche le

imprese: resta il nodo della
tempestivita nell’attuazione

RIGORE ~ CRESCITA  SEMPLIFICAZIDNE

MEDIA ALTA ALTA

Conil futuro decreto fiscale
potenziali vantaggi perogni
tipologia di contribuente

RIGORE ~ CRESCITA  SEMPLITICAZIDNE

MEDITA M.'I'A.

ALTA

Decreto ministeriale

o Un decretoministeriale éun
attoamministrativo (di alta
amministrazione) emesso da un
ministro nell'ambito delle
materie di competenza del suo
dicastero; non haforza di legge e,
nelsistema delle fonti del diritto,
pud rivestire il carattere di fonte
normativa secondaria, laddove
ponga unregolamento. Quando
questotipodiatto & emanato dal
Presidente del Consiglio dei
ministri prende la
denominazione di decreto del
Presidente del Consiglio dei
ministri (D.P.C.m.). Il decreto
ministeriale & di solito generale
ed astratto, in quanto pone norme
tecniche didettaglio finalizzate
all’attuazione di una data norma
dilegge. Talvolta riveste perd
carattere particolare, come nel
caso delle nomine dirigenziali
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Siapreil cantiere «Semplifica Italia»

BANCA APPALTI

SCUOLA

Dasubito

E subito operativa,

compati bilmente conitempidi
organizzazione delle
amministrazioni comunali, la
norma che prevede untermine di
20 giorni per la registrazione del

1 anno

Apartiredal 1° gennaio 2013
saranno le pubbliche
amministrazione ad accedere
direttamente ai datiealle
informazioni presso laBanca dati
nazionale deicontratti pubblici

7 mesi

Oltre 7 milioni di comunicazioni
verranno effettuate
esclusivamentein viatelematica. I
cittadini avranno tempi piti rapidi
nella trascrizione degli atti di stato
civile

120 giorni

1l Cipe deve approvare un Piano
nazionale di edilizia scolastica per
ammodernare il patrimonio
scolastico. La proposta del piano
deve essere avanzata 30 giorni
dopoil varo del decreto

90 giorni

Lasperimentazione della carta
acquisti, che parteinsalitavistala
reazione negativa gia espressa
dalla Cgil, prevedeilvaroentro 90
giornidi un decretodel Lavoroin
concerto conl’Economia

cambio di residenza effettuata
utilizzando una modulistica
conformea quella pubblicatasul
sitointernetdel ministero
dell'Interno. La nuova procedura
non prevede alcuna produzione di
attiregolamentari successivida
parte del Viminale. Subito
operative sono anche
micro-semplificazioni come

per verificareil possesso dei
requisiti di carattere generale,
tecnico-organizzativo ed
economico-finanziario. Lanorma
riduce considerevolmente gli
oneri amministrativi per le
imprese che partecipano ad
appalti pubblici, conun
risparmio previstoin circa 140
milioni I'anno, mentre per le

{nascita, matrimonio e morte),
nella cancellazione e iscrizione
alle liste elettorali e nei cambi di
residenza. Inoltre, conla
medesima modalita sono
previste le comunicazionitra
Comunie Questure relative ai
cartellini delle carte d*identita e
alleiscrizioni, cancellazionie
variazioni anagrafiche degli

l'approvazione deve arrivare
entroi 60 giornisuccessivi. Mai
passaggi previsti sono numerosi
e coinvolgono diversi ministeri
(Economia, Infrastrutture e
Trasporti, Istruzionee
Universita) nonché la Conferenza
unificata. Contuttele
conseguenze che ne possono
derivare in termini di

L’attivazione del Casellario delle
prestazionisociali presso 'Inps,
dove tutti gli entierogatori di
interventi e servizi sociali
invieranno telematicamente le
informazioni sui beneficiariesulle
prestazioniconcesse,
razionalizzando cosi i flussi
informativi esistenti, nondecollera
prima del varo di undecreto con le

quella cheabroga la norma che
prevedeva la chiusuradomenicale
efestiva per le imprese di
panificazione ola norma, per fare
unaltro esempio, che sopprimeil
requisito diidoneita fisica per
avviare 'esercizio dellattivita di
autoriparazione. Intutti questi
casi non sono previsti atti
aggiuntivi

amministrazioni l'uso di questi
documentisitradurrainun
risparmio di1,3 miliardi 'anno.
Tocchera all’Autorita sui
contratti, con propria
deliberazione, definireiterminie
le regole tecniche per
'acquisizione, 'aggiornamento e
la consultazione dei documenti
contenutiin Banca dati

stranieri. Ma primadeldecollo di
queste novita (previste non
prima dei prossimi 7 mesi)
servono atti di regolamentazione
secondaria davarare conun
concertotra piti ministeri: quello
dell'Interno, quello della Difesa e
quellodella Pubblica
amministrazionee la
Semplificazione

complessita del processo
decisionale che, tra l'altro, deve
passare per una ricognizione del
patrimonio immobiliare
esistente. Si prevede poi-
ulteriore complicazione —la
costituzione di uno o piti fondi
immobiliari, che prevedonoa
loro volta diverse autorizzazioni
dialtre authority

modalita di attuazione firmato dal
ministro del Lavora di concertocon
guellodell’Economia. Noné
indicato un termineentroilquale
tale atto dev’essere fatto: una
complicazionein pill vistoche
questa tecnostrutturadovrebbe
partire mentre é in corsoancheil
pianodiaccorpamentoin Inpsdi
Inpdap e Enpals



